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Podczas ubieglotygodniowego posiedzenia Rady Ministrow podjeto stanowisko wobec obywatelskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 19),
przediozone przez ministra finanséw.

Rzad, mimo zastrzezen do obywatelskiego projektu ustawy, zarekomendowat prowadzenie nad nim
dalszych prac w komisjach sejmowych.

Obywatelski projekt ustawy, przygotowany przez Komitet STOP Janosikowe, przewiduje zmiany
dotyczace wysokosci wptat jst do budzetu pafistwa (wptat "janosikowych") w odniesieniu do gmin,
powiatow 1 wojewoOdztw. Zaktada tez zmiang zasad rozdzielania migdzy gminy i powiaty Srodkéw
pochodzacych z tych wptat (z wylaczeniem szczebla wojewddzkiego, na ktérym nie proponuje si¢
zmian). Zasadniczo chodzi o zmniejszenie wysokosci wplat oraz ustalenie motywacyjnego sposobu ich
rozdzielenia migdzy gminy 1 powiaty (z przeznaczeniem na konkretne projekty). Proponuje si¢ tez zmiang
sposobu obliczania liczby ludnosci najwigkszych miast (liczacych ponad 350 tys. mieszkancow) 1 miasta
stolecznego Warszawy, stanowiacej podstawe naliczania janosikowego. Chodzi o to, aby przyjac za
podstawe wigksza liczbe ludnosci ze wzgledu na to, ze czgS€ 0sob si¢ nie melduje, ale faktycznie mieszka
w takich miastach generujac wydatki.

Rzad zwraca uwagg, ze projektodawcy pisza w uzasadnieniu, iz ich propozycje skutkowatyby obnizeniem
janosikowego o 20 proc. Natomiast z danych przedstawionych w projekcie ustawy wynika, ze kwota ta
bedzie znacznie wyzsza. Wymaga to wyjasnienia lub sprostowania.

Rzad dostrzega problem urealnienia liczby oséb, ktére mieszkaja w duzych miastach, co stanowi
podstawe wyliczania janosikowego. Warunek posiadania powyzej 350 tys. mieszkancOw spetnia obecnie
8 miast (Warszawa, Krakow, £.6dz, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz), zas Lublin zbliza
si¢ do tej granicy. Projektodawcy zaproponowali, aby liczbg mieszkannicéw Warszawy pomnozy¢ przez
1,5, a siedmiu pozostatych najwigkszych miast w Polsce o ludnosci powyzej 350 tys. ludzi — przez 1,1.
Rzad zwraca jednak uwagg, ze w projekcie nowelizacji nie wyjasniono, w jaki sposéb wyliczono te
wspotczynniki oraz jakie dane wykorzystano do ich ustalenia. Nie mozna zatem stwierdzié, czy ich
zastosowanie faktycznie doprowadzi do urealnienia liczby mieszkancéw duzych miast.

Zdaniem rzadu, na skutek tych zmian wptaty Warszawy bylyby mniejsze o 75 proc., Poznania o 44 proc.,
a w przypadku pozostatych miast oscylowatyby od 41 do 87 proc. Oznacza to, ze propozycje
obywatelskie tworza preferencje dla wybranej grupy miast (ww. 7 + Warszawa). Poza tym, problem
zameldowania w jednym miejscu a mieszkania gdzie indziej dotyczy — w mniejszym lub wigkszym
stopniu — wszystkich gmin w kraju.

Zdaniem rzadu, rOwniez obywatelska propozycja likwidacji czgsSci rownowazacej subwencji ogolnej
(regionalnej) dla gmin oraz powiatow, spowoduje niespdjnos¢ w systemie finansowania samorzadow,
bowiem nadal bgdzie funkcjonowac czgs¢ regionalna subwencji ogélnej dla wojewddztw.
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