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Uchwata stanowi wtadcza forme realizacji przez zarzad powiatu kompetencji z art. 32 ustawy o
samorzadzie powiatowym 1 to na jej podstawie zarOwno strona, jak i sad administracyjny powinni poznac
powody wyboru tej czy innej organizacji pozarzadowej do realizacji zadania publicznego. Uwzgledniajac
charakter prawny uchwatly o powierzeniu realizacji zadania publicznego obowigzek taki nalezy
wyprowadzi¢ bezposrednio z przepisu art. 2 Konstytucji RP, statuujacego zasade demokratycznego
pafstwa prawnego.

Tymczasem w niniejszej sprawie Zarzad Powiatu w ogdle nie sporzadzit uzasadnienia do zaskarzone;j
uchwaty. Uniemozliwilo to poznanie, zaréwno stronie skarzacej, jak 1 sadowi administracyjnemu,
motywow, ktorymi kierowat si¢ Zarzad Powiatu, powierzajac wykonywanie zadania publicznego jednej z
organizacji. Z zatacznika do protokotu wynikata w przedmiotowej sprawie jedynie suma punktow
uzyskanych przez oceniane podmioty. Jednak to z uzasadnienia zaskarzonego rozstrzygnigcia musi
wynikac z jakich powoddéw poszczegdlni oferenci uzyskali przyznang liczbe punkéw, czym kierowali sig
oceniajacy konkurs w odniesieniu do poszczegdlnych uczestnikéw konkursu dokonuja wskazanej oceny.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym
konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie, przeprowadzanym jednoczesnie na powierzenie prowadzenia punktow przeznaczonych
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
W sktad komisji konkursowej, o ktorej mowa w tej ustawie, moze wchodzi¢ dodatkowo przedstawiciel
wojewody.

Natomiast stosownie do art. 15 ust, 21 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie kazdy,
w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikoéw konkursu, moze zadac uzasadnienia wyboru lub
odrzucenia oferty.

Uchwata w sprawie rozstrzygnigcia konkursu ofert stanowi przejaw wladczego dziatania organow
administracji publicznej 1 akt przesadzajacy w sposob wiadczy kwestig rozdysponowania Srodkow
publicznych na realizacje zadan zleconych, a wigc dotyczacy sfery finanséw publicznych
(gospodarowania Srodkami finansowymi, ktérych zZrédlem sa w szczegdlnosci podatki 1 inne daniny
publiczne) oraz podlega kontroli sprawowanej przez niezalezny sad administracyjny, to prawidlowo
stwierdzit WSA we Wroctawiu, 1z konieczne byto sporzadzenie uzasadnienia do uchwaly Zarzadu
Powiatu. Sad administracyjny nie moze bowiem dokonywac takich rozwazan w ramach post¢powania
sadowego, kwestia uzyskania okreslonej punktacji 1 w efekcie "wygrana" w konkursie musi wynikac z
prawidlowo przeprowadzonego konkursu, co musi znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu
rozstrzygnigcia takiego konkursu.

Zasadnie, wigc Sad I instancji uznat, ze brak uzasadnienia do kontrolowanej uchwaty uniemozliwia
zar6wno stronie skarzacej, jak 1 Sadowi poznanie jakichkolwiek motywow wyboru jednego z podmiotow,
ubiegajacych si¢ o powierzenie realizacji zadania publicznego. Brak ten uniemozliwit tez Sadowi
przeprowadzenie kontroli zaskarzonej uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem. Niesporzadzenie
uzasadnienia do uchwaty stanowi naruszenie wyzej powotanych przepisoOw ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, jak rowniez ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.
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