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Uchwała stanowi władczą formę realizacji przez zarząd powiatu kompetencji z art. 32 ustawy o

samorządzie powiatowym i to na jej podstawie zarówno strona, jak i sąd administracyjny powinni poznać

powody wyboru tej czy innej organizacji pozarządowej do realizacji zadania publicznego. Uwzględniając

charakter prawny uchwały o powierzeniu realizacji zadania publicznego obowiązek taki należy

wyprowadzić bezpośrednio z przepisu art. 2 Konstytucji RP, statuującego zasadę demokratycznego

państwa prawnego.

Tymczasem w niniejszej sprawie Zarząd Powiatu w ogóle nie sporządził uzasadnienia do zaskarżonej

uchwały. Uniemożliwiło to poznanie, zarówno stronie skarżącej, jak i sądowi administracyjnemu,

motywów, którymi kierował się Zarząd Powiatu, powierzając wykonywanie zadania publicznego jednej z

organizacji. Z załącznika do protokołu wynikała w przedmiotowej sprawie jedynie suma punktów

uzyskanych przez oceniane podmioty. Jednak to z uzasadnienia zaskarżonego rozstrzygnięcia musi

wynikać z jakich powodów poszczególni oferenci uzyskali przyznaną liczbę punków, czym kierowali się

oceniający konkurs w odniesieniu do poszczególnych uczestników konkursu dokonują wskazanej oceny.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnym poradnictwie

obywatelskim oraz edukacji prawnej organizację pozarządową wyłania się corocznie w otwartym

konkursie ofert, o którym mowa w ustawie dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i

o wolontariacie, przeprowadzanym jednocześnie na powierzenie prowadzenia punktów przeznaczonych

na udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej lub świadczenie nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego.

W skład komisji konkursowej, o której mowa w tej ustawie, może wchodzić dodatkowo przedstawiciel

wojewody.

Natomiast stosownie do art. 15 ust, 2i ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie każdy,

w terminie 30 dni od dnia ogłoszenia wyników konkursu, może żądać uzasadnienia wyboru lub

odrzucenia oferty.

Uchwała w sprawie rozstrzygnięcia konkursu ofert stanowi przejaw władczego działania organów

administracji publicznej i akt przesądzający w sposób władczy kwestię rozdysponowania środków

publicznych na realizację zadań zleconych, a więc dotyczący sfery finansów publicznych

(gospodarowania środkami finansowymi, których źródłem są w szczególności podatki i inne daniny

publiczne) oraz podlega kontroli sprawowanej przez niezależny sąd administracyjny, to prawidłowo

stwierdził WSA we Wrocławiu, iż konieczne było sporządzenie uzasadnienia do uchwały Zarządu

Powiatu. Sąd administracyjny nie może bowiem dokonywać takich rozważań w ramach postępowania

sądowego, kwestia uzyskania określonej punktacji i w efekcie "wygrana" w konkursie musi wynikać z

prawidłowo przeprowadzonego konkursu, co musi znaleźć odzwierciedlenie w uzasadnieniu

rozstrzygnięcia takiego konkursu.

Zasadnie, więc Sąd I instancji uznał, że brak uzasadnienia do kontrolowanej uchwały uniemożliwia

zarówno stronie skarżącej, jak i Sądowi poznanie jakichkolwiek motywów wyboru jednego z podmiotów,

ubiegających się o powierzenie realizacji zadania publicznego. Brak ten uniemożliwił też Sądowi

przeprowadzenie kontroli zaskarżonej uchwały pod względem zgodności z prawem. Niesporządzenie

uzasadnienia do uchwały stanowi naruszenie wyżej powołanych przepisów ustawy o nieodpłatnej

pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, jak również ustawy o działalności pożytku publicznego i o

wolontariacie.
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