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W zwiazku ze skargami funkcjonariuszy stuzby Celno-Skarbowej, dotyczacymi braku zgody ich
przetozonych na ich start w wyborach samorzadowych, zastgpca RPO wystapit do szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowe;.

Do RPO trafiajg skargi funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, w ktorych wskazujg oni, ze ich
przetozeni nie wyrazaja zgody na kandydowanie do organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Watpliwosci Rzecznika budzi definiowanie przez KAS wykonywania mandatu radnego jako
,zatrudnienia lub wykonywania innych zajeé, ktére mogltyby wywotac podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownos¢ funkcjonariusza albo ktore pozostawatyby w sprzecznosci z jego obowiazkami
stuzbowymi”. Wykonywanie mandatu nie jest zatrudnieniem, nie wywotuje tez podejrzen o stronniczos$¢
lub interesownos¢ funkcjonariusza.

Pelnienie przez funkcjonariusza funkcji z wyboru moze wrecz wskazywaé na powazanie i zaufanie
lokalnej spotecznosci. Nie sposob tez jednoznacznie ocenié, czy wykonywanie mandatu radnego bytoby
sprzeczne z obowiazkami stuzbowymi.

Pewne watpliwosci moze budzié takze stwierdzenie, ze uzyskiwanie diety radnego jest ,,zajeciem
zarobkowym”, o ktérym mowa w art. 205 ust. 1 ustawy o KAS.

Orzecznictwo sadow administracyjnych dotyczace pojecia ,,zajgcia zarobkowego”, o ktorym mowa w art.
62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, nie jest jednoznaczne. Z jednej strony wskazywano,
ze ,,zajecie zarobkowe to takie zajecie, za ktore wedtug obowiazujacych przepiséw przystuguje
wynagrodzenie. Ponadto konieczno$¢ wyptaty wynagrodzenia moze tez wynikac z zawartej umowy lub
ogOlnie przyjetych zwyczajow”.

Dieta radnego nie jest wynagrodzeniem za prace; ma stanowi¢ ekwiwalent utraconych korzysci. Radni
petnia swe funkcje spotecznie, a wykonywanie mandatu nie skutkuje ani nawigzaniem stosunku pracy z
gming, ani tez nawigzaniem z nimi umowy cywilnoprawne;j.

Z drugiej jednak strony, nalezy przywota¢ wyrok WSA w Poznaniu z 8 pazdziernika 2015 r., w ktérym
wskazano, ze ,,za zajgcie zarobkowe uznane powinno by¢ kazde zajecie, ktore wiaze si¢ z uzyskaniem
wynagrodzenia, zaptaty lub tez innych korzysci majatkowych. Termin ,,zaj¢cie zarobkowe™ powinien by¢
rozumiany szeroko i obejmuje wszelkie formy zatrudnienia potaczone z uzyskiwaniem dochodéw, czyli
dziatalno$¢ gospodarcza, stosunek pracy, stosunek stuzbowy oraz kazdy rodzaj umowy cywilnoprawne;j.
Nadto nalezy tez uwzgledni¢ cztonkostwo w organach statutowych jakichkolwiek instytucji, jezeli jest to
polaczone z uzyskiwaniem dochodéw pieni¢znych statych badz okresowych”. W orzeczeniu tym za
,.Zajecie zarobkowe” uznano pobieranie ryczaltu za czynnosci okreslone w art. 91 ustawy o kuratorach
sadowych.

Ustawa o KAS normuje ograniczenia dziatalnosci publicznej funkcjonariusza, wskazujac, ze nie moze on
by¢ cztonkiem partii politycznej oraz pozwala na zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby w przypadku
powotlania do innej stuzby pafistwowej, objgcia funkcji z wyboru w organach wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego, podjecia pracy w instytucji UE, jednostce utworzonej przez UE lub
organizacji.
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W zadnym miejscu ustawa nie wspomina jednak o zakazie wykonywaniu mandatu radnego w organie
stanowigcym j.s.t., koniecznosci uzyskania zgody przetozonego na kandydowanie ani mozliwosci
zwolnienia ze stuzby w przypadku objecia funkcji radnego.

To, ze ustawodawca wprost unormowat zakaz cztonkostwa w partii politycznej i konsekwencje objecia
funkcji z wyboru w organach wykonawczych j. s.t., lecz nie wypowiedziat si¢ co do objecia funkcji z
wyboru w organach stanowiacych, moze dowodzié, ze nie byto jego wola zakazac¢ lub obarczy¢
konsekwencjami prawnymi kandydowania i wykonywania mandatu radnego przez funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowe;.

Kodeks wyborczy gwarantuje osobom posiadajacym prawo wybierania organow stanowigcych j.s.t. takze
1 bierne prawo wyborcze. Jego ograniczenie przez decyzj¢ pozbawiona wyraznej podstawy prawnej moze
budzi¢ watpliwosci.
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