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NSA: Fakt zarzadzania dzialalno$cig gospodarcza w imieniu przedsigbiorcy nalezy kazdorazowo,
szczegOlowo badac 1 nie mozna poprzesta¢ wytacznie na tym, ze konkretna osoba petni okreslong funkcje
w strukturze organizacyjnej podmiotu.

NSA wskazal, ze przez zarzadzanie dziatalnoscia gospodarcza nalezy bowiem rozumie¢ kierowanie
dziatalnoscia gospodarcza, ktérg prowadzi inny podmiot bedacy przedsigbiorca. Z kierowaniem tym
wigze si¢ mozliwos¢ samodzielnego decydowania o wszelkich kwestiach zwiazanych z prowadzona
dziatalnoscia, w tym decydowania o sposobie pozyskiwania dochodéw, formach dziatalnosci,
przeznaczeniu Srodkéw stanowigcych dochdd.

Taki wyrok zapadt 26 marca 2024 r. w sprawie o sygnaturze III OSK 963/23.

Komentarz Redakcji: NSA uchylit wyrok WSA oraz zaskarzone zarzadzenie zastgpcze Wojewody
Warmifisko-Mazurskiego stwierdzajace wygasnigcie mandatu. O ile mozna zgodzi¢ si¢ z cytowang wyzej
teza zawarta w uzasadnieniu do wyroku, to watpliwosci moze budzi¢ zastosowanie jej w okolicznosciach
sprawy, w ktorej orzekat Sad. Skarzaca byta zatrudniona w spétce, w ktorej 100% udzialow posiadata
gmina, w ktorej skarzaca byta radna. Zgodnie z treScia upowaznienia udzielonego przez Prezesa Zarzadu
Spoiki, skarzaca zostata umocowana do zastgpowania Prezesa Zarzadu, w zwiazku z petniona funkcja
Dyrektora ds. Pielegniarstwa, wobec podmiotow trzecich. W ramach tego upowaznienia skarzaca byta
uprawniona do wystgpowania w imieniu Prezesa Zarzadu 1 sktadania w jego imieniu osSwiadczen (w tym
materialno-prawnych) o wartosci nieprzekraczajacej jednorazowo kwoty 50.000 zt, zgodnie z uprzednio
otrzymanymi instrukcjami. Sad pierwszej instancji przyjat, ze skarzaca jest pelnomocnikiem spotki
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, a zatem zostata
wyczerpana dyspozycja art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co skutkuje wygasnigciem jej
mandatu radnej. NSA stwierdzit jednak, ze upowaznienie owe nie stanowi upowaznienia do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. NSA opierajac si¢ na treSci uchwaty Rady Miejskiej odmawiajace;j
pozbawienia Skarzacej mandatu wskazal, ze aktywnos¢ skarzacej wynikajaca z ww. upowaznienia
ograniczala si¢ jedynie do doraznego zastgpowania Prezesa Zarzadu w biezacych czynnosciach
zarzadczych 1 to wylacznie w trakcie jego nieobecnosci, a wszelkie sygnowane przez skarzaca dokumenty
miaty by¢ uprzednio uzgadniane z Prezesem.

Nalezy jednak podkresli¢, ze we wczesniejszych orzeczeniach sadow administracyjnych, w tym NSA, w
mniej oczywistych sprawach, sktady orzekajace wskazywaly, ze doszto do naruszenia przepisow
dotyczacych zakazu wykonywania, zarzadzania czy bycia przez radnego pelnomocnikiem w prowadzeniu
dziatalnosci z wykorzystaniem mienia komunalnego. Przyktadowo w wyroku NSA z 2 lutego 2023 r. III
OSK 1383/22 wskazano, ze uzyty przez ustawodawce w art. 24f ust. 1 u.s.g. zwrot: "z wykorzystaniem"
(...) odnosi¢ nalezy do wszelkich przypadkéw korzystania z mienia komunalnego gminy w ramach
prowadzonej dziatalnosci, bez wzgledu na to czy owo wykorzystywanie ma podstawe prawna, czy tez
nie, jest state badZ jednorazowe oraz odptatne badz tez nie.

W wyroku z 25 pazdziernika 2019 r. I OSK 2354/19 NSA przyjal, ze nie jest wymagane, aby
petnomocnik podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego
uczestniczyt bezposrednio w zarzadzaniu taka dzialalnoscia i mial bezposredni wptyw na takie
zarzadzanie. Nie ma tez znaczenia charakter pelnomocnictwa, a wigc czy jest to pelnomocnictwo o
charakterze statym, czy jednorazowe, ogdlne, czy szczegétowe, czy tez do poszczegdlnych czynnosci.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze przepisy ustaw samorzadowych w tym zakresie sg niejednoznaczne.
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Mozna odnies¢ wrazenie, ze to czy dana osoba straci mandat czy nie, zalezy od przychylnosci sktadu
orzekajacego w konkretnej sprawie.

Wszystkie cytowane orzeczenia dostgpne sa w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych.
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