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Gmina zobowiazana jest zapewni¢ dziecku bezptatny transport 1 opieke w drodze z domu 1 do domu, nie
zas z inaczej okreslonego punktu, np. miejscowosci zamieszkania — wynika z wyroku WSA w Gdarisku.

Za Portalem Samorzadowym przytaczamy ciekawy wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku, dotczacy dowozu dzieci do szkoty

W. 1 K. M. zwrdcili si¢ do wojta gminy o uwzglednienie - zgodnie z art. 17 ustawy o systemie oSwiaty -
w dowozach szkolnych ich cérki, rozpoczynajacej nauke w gimnazjum w P. Zdaniem wdjta dziecko
mogto by¢ zabierane z przystanku przy szkole w T. czemu sprzeciwili si¢ rodzice nie chcac, by corka
pokonywata 2,6 km dzielace dom od przystanku autobusowego. Domagali sig, by corka dowozona byta
do szkoty spod domu.

W. M. wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku (syg III SA/Gd 470/11)
na czynno$¢ wojta gminy polegajaca na odmowie przyznania uprawnienia wynikajacego z mocy prawa -
art. 17 ust. 3 w zw. z ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty, zgodnie z ktérym, gdy droga dziecka z domu
do szkoty przekracza 4 km, gmina zobowigzana jest do zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w
czasie przewozu, a w stosunku do dziecka skarzacej gmina P. z nie wykonuje tego obowiazku.

W uzasadnieniu wskazata, ze zaproponowany przez gming dowoz dziecka do szkoty miatby odbywac si¢
w ten sposob, ze dziecko miatoby samo codziennie pokonywaé odcinek biegnacy takze przez tereny lesne
1 pola.

Istota tego rozwiazania, sprzecznego z przepisami ustawy i intencja ustawodawcy jest taka, ze odlegtos¢
7 km, dzielaca dom dziecka od szkoty (czyli wigkszy niz 4 km, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 2
ustawy), miatby zosta¢ podzielony w praktyce na dwa odcinki - od domu do punktu zbiorki , ktéry
dziecko miatoby pokonywaé samodzielnie, bez opieki, 1 od punktu zbidrki do szkoty. W ocenie skarzace;j
celem tego zabiegu jest uchylenie si¢ przez gming od realizacji ustawowego obowiazku, dotyczacego
dowozu na trasie dom dziecka- szkofa.

Wojt gminy w odpowiedzi na skarge wnidst o jej oddalenie. W ocenie organu wniosek skarzacej o dowoz
dziecka do szkoty spod domu jest bezzasadny, bowiem w T. przy szkole funkcjonuje zorganizowany
punkt zbidrki uczniéw dowozonych z miejscowosci T. do gimnazjum w P. W ocenie organu z wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika, ze punkty zbidrki musza by¢ zorganizowane w odlegtosci
od domu nie wigkszej niz 3 1 4 km, o jakich mowa w ustawie oraz ze dowo6z winien odbywac si¢ z
miejscowosci, w ktorej dziecko mieszka. Warunki te w niniejszej sprawie zostaly zachowane, co czyni
skarge bezzasadna.

Organ wskazatl, ze ustawodawca zwalnia gming z obowiazku organizowania dowozu dzieci do szkoty,
jezeli konieczna do pokonania droga nie przekracza odlegtosci wskazanych w ustawie. Intencja
ustawodawcy jest, by w dotarciu dziecka do szkoty wspétdziatali 1 gmina, 1 opiekunowie.
Wyprowadzanie oczekiwania, by gmina odbierata kazde dziecko spod domu nie znajduje oparcia w
przepisach prawa ani w stanowisku judykatury.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku przychylit si¢ do skargi rodzicow. W sprawie niniejszej
bylo niesporne, ze droga matoletniej corki skarzacej z domu do gimnazjum w P. przekracza 4 km, wobec
czego gmina powinna zapewni€ jej dowoz 1 opieke , o jakiej mowa w art. 17 ust. 3 ustawy.
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Sporne bylo natomiast, czy gmina wywiazuje si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 17 ust. 3 ustawy,
organizujac dowoz i opiek¢ uczniowi gimnazjum z punktu zbidrki znajdujacego si¢ od jego domu w
odleglosci ok.2,6 km, czyli nie przekraczajacego 4 km, o jakich mowa w ustawie.

W ocenie sadu rozpoznajacego niniejsza sprawe stanowisko organu , iZ gmina wywigzuje si¢ wobec
matoletniej z obowiazku natozonego ustawa, jest btedne.

Natozenie na gming obowiazku zapewnienia bezptatnego transportu i opieki dziecku wiaze si¢ z
unormowaniem zawartym w art. 17 ust. 2 ustawy, w ktéorym zawarte jest odniesienie do odlegtosci "drogi
dziecka z domu do szkoty", nie zas z jakiego$ innego punktu, np. miejscowosci zamieszkania. Ustawa nie
postuguje si¢ pojeciem "zamieszkania" czy "miejsca zamieszkania", do jakich nawiazuje organ - czytamy
w uzasadnieniu wyroku.

Ustawa mowi jedynie, ze w przypadku przekroczenia 4 km drogi ucznia gimnazjum z domu do szkoty
gmina powinna zapewni¢ mu bezptatny transport 1 opieke w czasie przewozu. Ustawodawca nie
ogranicza tego obowiazku przez wskazanie, ze parametry determinujace powstanie obowiazku gminy (
przekroczenie odpowiednio 3 14 km odlegtosci drogi dziecka z domu do szkoty) determinuja tez zakres
tego obowiazku ( tzn. ze dowdz 1 opieka moga by¢ wykonywane jedynie na trasie miedzy szkota a jakims
punktem znajdujacym si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 3 lub 4 km od domu dziecka).

Argument organu, iz ustawodawca uznat , iz dziecko uczg¢szczajace do I klasy szkoty podstawowej moze
samo pokonac odlegtos¢ do 3 km, czyli odlegtos¢ wigksza niz odlegtos¢ usytuowania obecnego punktu
zbiorki od domu matoletniej, wobec czego stanowisko organu jest zasadne - jest w ocenie sadu chybiony.
Przedmiotowe unormowania oznaczaja jedynie, ze ustawodawca widzi potrzebg takiego zorganizowania
sieci szkot publicznych , by szkoty znajdowaty si¢ w pewnej racjonalnej odlegtosci od domu dziecka. W
przypadku , gdy droga dziecka z domu do szkoty ma "normalng" odlegtos¢ (art. 17 ust. 2 ustawy), to na
rodzicach czy opiekunach spoczywa obowiazek zapewnienia opieki 1 transportu dziecka do szkoty oraz
poniesienie kosztéw przejazdu , za$ w przypadku przekroczenia tej odlegtosci obowiazek ten zostaje
przeniesiony na gming.

Zdaniem WSA na rozstrzygnigcie sprawy nie moga mie¢ ponadto wptywu potencjalne trudnosci
organizacyjne powstale po stronie gminy, wynikte z przychylenia si¢ do zadan skarzacej. Obowigzek
ustanowiony w ustawie gmina musi spetniaé niezaleznie od obiektywnych trudnosci 1 wielkosci
posiadanych srodkéw. Rolg gminy jest tez takie zorganizowanie dowozéw, by nie byty uciazliwe dla
pozostatych, korzystajacych z nich dzieci.

Wobec powyzszego czynnos¢ wojta, wyrazajaca si¢ w odmowie zapewnienia matoletniej bezptatnego
transportu 1 opieki w czasie przewozu do gimnazjum 1 z powrotem, uznana zostata za bezskuteczna.
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