Charakter uchwaly o ustalaniu diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych - wyrok WSA
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdanisku w wyroku z 15 lutego 2024 r. (III SA/Gd 577/23) podzielit
wyrazony w judykaturze poglad, zgodnie z ktérym uchwata w sprawie ustalenia zasad ustalania diet 1
zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla radnych jednostki samorzadu terytorialnego jest aktem prawa
miejscowego.

Przedmiotowa uchwata zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz odnosi si¢ do zasad 1 wysokosci diet
naleznych radnym, wyptacanych periodycznie 1 do kosztow podrézy stuzbowych, majacych charakter
powtarzalny. Regulacje zawarte w uchwale nie dotycza wigc konkretnego, pojedynczego zdarzenia.
Przepisy te maja charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazda osoba, ktora
petni funkcj¢ radnego. Adresaci uchwaty zostali okresleni zatem poprzez wskazanie pewnej ich kategorii,
nie zas w sposob zindywidualizowany. Wprawdzie krag adresatow tej uchwaty nie jest zbyt liczny, to
jednak poprzez okreslenie go wspdlna cecha, jaka jest petnienie funkcji radnego, przepisy te maja
charakter generalny. Nie ulega rowniez watpliwosci to, ze uchwata taka zawiera przepisy normatywne, na
podstawie ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia do diet i zwrotu kosztow podrézy stuzbowych w
okreslonej wysokosci.

Sad nie podzielit pogladu organu wyrazonego w odpowiedzi na skargeg, ze uchwata tego rodzaju nie jest
aktem prawa miejscowego lecz aktem kierownictwa wewngtrznego.

WSA zwrdcit uwagg, ze akty kierownictwa wewngtrznego (prawa wewnetrznego) kierowane sa do
jednostek organizacyjnych podporzadkowanych organowi, ktére je wydaja. Radny powiatu jako
przedstawiciel wspdlnoty samorzadowej jest cztonkiem organu stanowigcego powiatu. Samo pelnienie
funkcji radnego w radzie nie wiaze si¢ z nawigzaniem stosunku pracy ani innego stosunku prawnego, z
ktorego wynikataby zaleznos¢ stuzbowa od organéw powiatu lub powiatowej administracji.

Dodatkowo Sad wskazat, ze uchwata w sprawie ustalenia zasad przyznawania 1 wysokosci diet radnych
nie jest zwigzana z kadencyjnoscia rady, co oznacza, ze uchwala ta zachowuje waznos¢ takze po
zakonczeniu kadencji organu stanowiacego, ktory ja uchwalit, co jest, w ocenie Sadu, rOwniez
argumentem przemawiajacym za tym, ze jest to akt normatywny o charakterze generalnym.
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