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Omowienie wynikow kontroli NIK, nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, obowiazek
ubezpieczenia pojazdéw oraz ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych byty gléwnymi tematami
posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktére odbylo si¢ 27 marca br. w
Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji.

Posiedzeniu wspotprzewodniczyli Tomasz Szymanski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublin. Z ramienia Zwiazku
Powiatoéw Polskich udzial wzigli: Jan Grabkowski - Wiceprezes ZPP, Starosta Poznanski; Rudolf
Borusiewicz - Dyrektor Biura ZPP oraz Jego Zastgpca Grzegorz Kubalski.

Ustawa o pomocy uchodZcom wojny na Ukrainie

Pierwszym punktem obrad byto przedstawienie przez Macieja Duszczyka, Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji kluczowych zmian w przygotowywanej nowelizacji
ustawy dotyczacej pomocy uchodZzcom z Ukrainy. Zmiany te s3 odpowiedzia na dynamicznie zmieniajaca
si¢ sytuacje oraz na wnioski naptywajace od wojewoddow 1 samorzadow.

Jak poinformowal Wiceminister przedtuzenie obowigzywania ustawy do 30 czerwca br. otwiera droge do
wprowadzenia istotnych modyfikacji, ktore maja na celu dostosowanie Swiadczef 1 wsparcia do obecnych
potrzeb. W trakcie prac nad nowelizacja uwzgledniono liczne spostrzezenia samorzadow, ktore w duzej
mierze pokrywaly si¢ ze soba, co Swiadczy o wspdlnych priorytetach 1 wyzwaniach stojacych przed
lokalnymi wtadzami. Wsréd planowanych zmian znalazto si¢ usunigcie niektorych drobniejszych
przepisow, takich jak optaty za zdjecia do dokumentéw czy jednorazowe wsparcie finansowe w
wysokosci 300 ztotych. Ponadto, rozwazane jest zniesienie artykutu 13 ustawy, ktory przewiduje wyplaty
dla os6b udostepniajacych mieszkanie 1 wyzywienie uchodZcom, co ma na celu skupienie Srodkéw na
bezposredniej pomocy potrzebujacym. Pozostang natomiast pieniadze na zbiorowe zakwaterowanie,
znikna testy na covid.

Na podstawie dyrektywy unijnej do 4 marca 2025 roku wydtuzone zostang réwniez przepisy dotyczace
przyznawania tymczasowej ochrony uchodZcom. Resort planuje z mocy prawa zmieni¢ status uchodZcow
z tymczasowej ochrony na prawo do pobytu tymczasowego, ktdry jest korzystniejszy 1 opisany w ustawie
o cudzoziemcach. Zacznie on jednak obowigzywa¢ w momencie odebrania przez obywatela Ukrainy
karty prawa do pobytu w Polsce na 3 lata. Przekazana zostata informacja, ze gminy nadal beda
rejestrowaé uchodzcow, nadajac im PESEL UKR, a dodatkowo — beda potwierdzaé tozsamos¢ obywateli
Ukrainy.

Na koniec swojej wypowiedzi Maciej Duszczyk podkreslit otwartos¢ na dalsze propozycje 1 sugestie,
ktore moglyby ulepszy¢ projekt nowelizacji. Podczas spotkania z samorzadowcami zapowiedziat rowniez
nadchodzace konsultacje migdzyresortowe 1 spoleczne, majace na celu jak najlepsze dopracowanie
ustawy.

Marek Wojcik, Sekretarz strony samorzadowej, wyrazit wdzigcznos¢ za przedstawienie planowanych
zmian i zaproponowat dalsze procedowanie ustawy przez specjalnie powotany juz wczesniej Zespot.
Podkreslit takze potrzebg jednolitej interpretacji przepisOw przez roznych wojewodow, co jest kluczowe
dla skutecznej realizacji ustawy w réznych regionach Polski.

Omoéwienie wynikéw kontroli NIK
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W posiedzeniu KWRIST udziat wzigli rowniez Wiceprezesi Najwyzszej Izby Kontroli Michat
Jedrzejczyk, Jacek Koztowski, Piotr Miklis, a takze Mariusz Lenkiewicz oraz Wojciech Zambrzycki,
Dyrektorzy Delegatury NIK, ktérzy przygotowywali raport.

Jako pierwszy glos zabral Michat Jedrzejczyk ktdry poinformowal, ze 26 marca br. zostaty
zaprezentowane opinii publicznej wyniki dwdch planowych kontroli. Pierwsza dotyczyta wsparcia
finansowego samorzadu przez Panstwo w okresie reform podatkowych i1 odbudowy gospodarki po
epidemii COVID-19, druga dotyczyta prawidlowosci zapewnienia jednostkom samorzadu finansowania
zadan publicznych (pisaliSmy o tym tutaj, v

sytuacji finansowé] samorzqddw terytorialitych. Dziato St tak dlatego, ze zaliczono niekiérédochody transferowe do dochod

enie d p

jane st <ne publil Finansow, oparte na klasyfikacji budzetowej, nie przedstawiaty realistycznego obrazu
asnych jednostek samorzqdu teryto

W ocenie NIK srodki przekazywane w takiej formule stanowity subwencj¢ z elementami dotacji i nie
powinny by¢ zaliczone do dochodéw wtasnych samorzadu terytorialnego. Jak wynika z przeprowadzonej
kontroli dochody wtasne samorzadéw w 2023 roku byty realnie nizsze niz w 2018 roku, zas dochody
transferowe w 2023 roku przewyzszaly w wielu sytuacjach ogélne dochody wtasne samorzadu
terytorialnego, co oczywiscie miato wplyw na samodzielnos¢ finansowa samorzadu terytorialnego w
rozumieniu m.in. artykutu 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wigcej, w ciagu ostatnich
czterech lat, 2020-2023, odnotowano realny spadek dochodéw wtasnych samorzadéw terytorialnych.

Jak wskazuje NIK najwazniejsza przyczyna spadku dochodéw wtasnych samorzadéw byt spadek
dochodéw z udziatu podatku PIT w wyniku przeprowadzenia programu Polski L.ad. Na 65 miast na
prawach powiatu, 61 miast na prawach powiatu zanotowato spadek dochodéw witasnych wtasnie z tego
tytutu, w poréwnaniu do 2018 roku. Kolejnym elementem, jest wprowadzenie w okresie 2021-2023
trzech ré6znych mechanizméw zasilania samorzadéw, ktére podzielity pomigdzy samorzady 35 mld zi. W
ocenie NIK te trzy r6zne mechanizmy byly tymczasowe, niespdjne i uznaniowe.

- Wwyniku kontroli skierowalismy wnioski przede wszystkim do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w
ktorych wskazalismy koniecznos¢ przekazania wiekszych srodkow do samorzqdow, ograniczajqc Srodki
rzqdowego Funduszu Rozwoju Drdg, np. poprzez zwiekszenie subwencji ogolnej dla samorzqdow
terytorialnych. Kolejnym wnioskiem byto przekazanie do Ministerstwa ds. transportu kompetencji w
zakresie zatwierdzania listy zadan drogowych oraz wprowadzenia regut i kryteriow przyznawania
srodkow z rezerwy ogolnej. Do Ministra Finansow wskazalismy koniecznos¢ wprowadzenia nowego
systemu dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego, systemu przede wszystkim wolnego od wszelkiego
rodzaju dyskrecjonalnych dziatari wtadz centralnych. Tez wiemy, Ze te prace sie juz tworzq, tez za to
serdecznie tutaj dziekuje Ministrowi Finansow — méwil Michat Jedrzejczyk.

Skierowany zostal réwniez wniosek do Ministerstwa Finanséw o wyptate wszystkim samorzadom
zagwarantowanej ustawowo korekty dochodéw z CIT za 2022 rok.

Jacek Koztowski z kolei zaznaczyt, ze naruszone zostalty dwie kluczowe wartosci konstytucyjne. -
Naruszony zostat artykut, w ktorym gwarantujemy samorzqdom samodzielnos¢ i samodzielnos¢ finansowa
jest w ocenienie NIK-u warunkiem rzeczywistej samodzielnosci samorzqdow, i po drugie zasada
decentralizacji panistwa. JeZeli ponad potowa dochodow samorzqdow jest ksztattowana przez dysponenta
centralnego, to samodzielnos¢ finansowa samorzqdow staje sie fikcjq.

Jak dodat Jacek Koztowski prowadzi to do sytuacji, w ktérej samorzady planujac budzety, nie planuja
nadwyzki operacyjnej, bo nie maja szansy jej zaplanowac, w zwigzku z tym nie maja Srodkéw na
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inwestycje. W wielu samorzadach realizuje si¢ tylko te inwestycje, na ktére mozna dostac srodki z
zewnatrz, a Srodki z zewnatrz mozna dostac nie na inwestycje, ktére odpowiadaja potrzebom
mieszkancow, tylko na inwestycje, ktore zaplanowat ktos z gory, ze bedzie je dofinansowywat.

NIK zarekomendowatl rowniez dokonanie oceny wszystkich zadan zleconych administracji rzadowe;j,
przekazywanych samorzadom. - Istotq zadari zlecanych przez rzad samorzqdom jest z jednej strony
potrzeba zachowania nad tymi zadaniami wiekszej kontroli rzqdu niz nad zadaniami wtasnymi, z roznych
bardzo powodow. Z drugiej strony niezdolnos¢ realizowania tych zadan blisko obywateli, poniewaz w
gminie nie ma po prostu administracji rzqdowej. Ale takie byto Zrodto u poczqtkow polskiego samorzqdu
tworzenia zadan zleconych administracji rzqdowej obok zadan wtasnych samorzqdow. Ale miato to by¢
rozwiqzanie przejsciowe w duzym stopniu. Samorzqdy w miare stabilizowania sie, umacniania miaty te
zadania przejmowac stopniowo na zadania wtasne. Tymczasem nastqpit w przeciqgu ostatnich 30 lat
ogromny rozrost tych zadarn. Jest ich coraz wiecej - mowit Jacek Koztowski.

Wiceprezes NIK-u dodat, ze zadania zlecone administracji rzadowej, zlecane samorzadom wojewddztw
powinny by¢ catkowicie zlikwidowane, poniewaz nie maja zadnego uzasadnienia ustrojowego, natomiast
pozostate zadania zlecone administracji rzadowej, w zakresie zadan, ktére sa wykonywane stale, powinny
by¢ przekazane na zadanie wlasne samorzadom. Samorzady przez ostatnie 30 lat udowodnity, ze sa
stabilnym, mocnym elementem systemu administracji publicznej zapewniajacej wysoka jakos¢
wykonywania ustug publicznych obywatelom.

Wspoétprzewodniczacy strony samorzadowej KWRIST podzigkowat przedstawicielom NIK-u za udziat w
posiedzeniu 1 przedstawieniu najwazniejszych kwestii zwigzanych z kontrola. - Jestesmy chyba w
ostatnim momencie, w ktorych mozemy dokonac¢ zmian zarowno w modelu finansowania samorzqdow, jak
chociazby tych o charakterze ustrojowym dotyczqcych realizowanych zadan. Bardzo dziekuje za te uwagi,
bo ostatniq rzeczq, ktorej nalezatoby sobie Zyczyc, jest rozlanie sie pozwow, ktore sq przygotowywane w
samorzqdach w zwiqzku z niedoszacowaniem zadarn zleconych. Te kwestie chcemy, podobnie jak i strona
rzadowa, uregulowac stosownymi zmianami prawa i raport NIK-u bedzie nam tutaj bardzo przydatny -
méwit Krzysztof Zuk.

Z kolei Michat Krawczyk przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej, zapewnil, ze oba zaprezentowane raporty beda przedmiotem dyskus;ji i analizy podczas
najblizszego posiedzenia Komisji.

Naduzywanie trybu odrebnego przez strone rzadowa

W dalszej czgSci posiedzenia strona samorzadowa poruszyta problem naduzywania przez strong rzadowa
trybu odrgbnego na podstawie § 98 1 99 pkt 3 Regulaminu pracy Rady Ministrow, w stosunku do
projektow dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz o przestrzegania art. 8 ust. 1 ustawy z
dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskie] w Komitecie Regionéw Unii Europejskie;.

Naduzywanie trybu odrgbnego dotyczyto m.in. projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoteczne;j
oraz niektorych innych ustaw oraz projektu ustawy o ochronie sygnalistow. - Przektadam te prosbe na
bazie konkretnych zdarzen jakie miaty miejsce w ostatnich dniach. Ustawa o sygnalistach, w ktorej
samorzqdy bedq odgrywaty kluczowq role, byta 15 marca procedowana na Zespole ds. Ochrony Zdrowia.
Prosilismy o to, aby nie trafita ona na posiedzenie Rady Ministrow bez naszej opinii. Nastepnie odbyto
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sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, na ktérym skierowano podobng prosbe. Jednak kilka dni
pozniej dowiadujemy sie, Ze Rada Ministrow 2 kwietnia te ustawe przyjeta, bez opinii Komisji Wspolnej,
naruszajqc tym samym przepisy ustawy o KWRiST — powiedziat Marek Wojcik.

Skierowana zostata rowniez prosba, aby strona rzadowa nie naduzywata takze trybu wyjatkowego, ktory
wigze si¢ z niekonsultowaniem projektow.

Tryb odrebny zostal ostatnio rowniez zastosowany w stosunku do regulacji praktycznie w 100%
dotyczacych samorzadow. - Po pierwsze, jest to ustawa, ktora zmienia ustawe o pomocy spotecznej oraz
niektorych innych ustaw. Kolejny przyktad dotyczy ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 21 marca
projekt pojawit sie w RCL-u, a 25 marca Rada Ministrow ten projekt przyjeta. Nikt w ogole o ten projekt
nas w jakikolwiek sposob nie zapytat, a on znow dotyczy wprost zadan, ktore realizujq samorzqdy.
Dlatego jezeli sq tego typu projekty, to uprzejmie prosimy o to, Zeby z nami je konsultowaé, po pierwsze z
szacunku dla strony samorzqdowej, po drugie po to, Zeby ten proces legislacyjny byt po prostu lepszy —
dodat Marek Wojcik.

Do wypowiedzi odniosta si¢ Katarzyna Nowakowska, Podsekretarz Stanu z Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej, ktéra zwrdcita si¢ z prosba o zrozumienie pilnosci, waznosci 1 koniecznosci
wprowadzenia tych wymienionych ustaw. Ustawa o ochronie sygnalistow to jest ustawa, ktéra musi by¢
wdrozona jak najszybciej. Do Trybunatlu Sprawiedliwosci wptyneta juz skarga Komisji na Polske za
niedostosowanie prawa i od tego czasu naliczone nam sg kary.

Grzegorz Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura Zwiazku Powiatow Polskich przypomnial, ze tryb
specjalny przewidziany w regulaminie pracy Rady Ministrow dopuszcza pominigcie opiniowania zgodnie
z zakresem przewidzianym w regulaminie pracy Rady Ministrow. Opiniowanie projektu przez Komisj¢
Wspdlng jest uprawnieniem Komisji Wspdlnej wynikajacej z ustawy 1 jako takiej nie moze by¢
wylaczone aktem prawa wewngtrznego. - My jestesmy w stanie zrozumie¢ argumenty przemawiajqce za
pilnosciq sprawy. My niejednokrotnie w swojej historii np. pewne rzeczy w ramach Komisji Wspolnej
omawialismy, czy opiniowalismy w trybie obiegowym. Natomiast zdecydowanie nie mozemy sobie
pozwolié¢ na to, ze bedziemy ignorowani - dodat Grzegorz Kubalski.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych

Kolejny poruszony podczas posiedzenia temat dotyczyt prac nad nowelizacja ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach 1 chowaniu zmartych.

Jako pierwszy glos zabral Marek Wojcik, Sekretarz strony samorzadowej KWRIiST, ktory wskazat, ze
resorty rzadowe przektadaja odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ tego projektu migedzy soba, co utrudnia jego
finalizacj¢. Projekt ten, prowadzony byt wczesniej przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow (KPRM).
Obecnie Ministerstwo Zdrowia przerzuca odpowiedzialno$¢ na Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej, 1 na odwrot. Ustawa, ktora obecnie jest wersja z roku 1959, zawiera wiele istotnych
elementdw, takich jak kwestie koronera czy rozwigzan dotyczacych braku nieruchomosci na cele
cmentarne, w tym rowniez budowy kolumbariéw. Coraz czgsciej pojawia si¢ potrzeba budowy
kolumbariow, jednak istnieja ograniczenia prawne, ktore utrudniajg ich realizacje. W zwiazku z tym,
skierowano apel do przedstawicieli wtadz o jasng informacjg, kto bedzie odpowiedzialny za dalsze prace
nad projektem oraz kiedy mozna spodziewac si¢ kolejnej wersji ustawy. Wazna kwestig jest rOwniez
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wyjasnienie kompetencji poszczegdlnych resortow, co moze przyspieszy¢€ proces legislacyjny.

Wiceminister Krzysztof Szymanek poinformowal, ze podczas ostatniego posiedzenia Zespotu ds.
Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli zobowiazat si¢ do wystapienia w sposob
regulaminowy o rozstrzygnigcie sprawy kompetencyjnej w tej sprawie i zwrocit si¢ juz z wnioskiem do
KPRM o ustalenie, ktore ministerstwo bedzie odpowiedzialne za dalsze prace nad projektem.

Prawo wodne - Prawo pierwokupu

W dalszej czgsSci spotkania, na wniosek Ministerstwa Infrastruktury, podjeto dyskusje na temat
problematyki wykonywania przez Ministra Infrastruktury prawa pierwokupu na podstawie art. 217 ust. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm.).

Na podstawie Prawa wodnego, Skarbowi Parnistwa przystuguje prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy
nieruchomosci obejmujacej grunty pod Srédladowymi wodami stojacymi. Prawo pierwokupu wykonuje
starosta, czy tez prezydent miasta na prawach powiatu. Aby z takiego prawa skorzystac, a to dotyczy
tylko oSmiu nieruchomosci w skali kraju, muszg by¢ spetnione facznie dwie przestanki. Sprzedaz musi
dotyczy¢ gruntéw, ktore byly nabyte od Skarbu Panstwa po 2018 roku 1 musi by¢ oznaczenie w ewidencji
WS Wody Stojacej. - Obecnie Ministerstwo zasypywane jest wnioskami, dotyczqcymi kazdej sprzedazy
nieruchomosci, gdzie jest troche wody, z prosbq o wskazanie czy chcemy skorzystac¢ z prawa pierwokupu
czy nie — wskazatl przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury.

Grzegorz Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura ZPP, poinformowat ze Zwiazek Powiatow Polskich jest w
trakcie przygotowywania materiatu, ktory zostanie rozestany wszystkim starostom i prezydentom miast
na prawach powiatu, wskazujac, ze nie ma potrzeby wystgpowania w kazdym przypadku z wnioskiem o
stwierdzenie, czy prawo pierwokupu ma zosta¢ zrealizowane, czy tez nie.

Obowiazek ubezpieczenia pojazdow

Kolejny punkt posiedzenia dotyczyt wniosku Zwiazku Powiatow Polskich o podjecie dyskusji na temat
obowiazku ubezpieczania pojazdow, ktére na mocy postanowien sadowych staja si¢ wlasnoscia
powiatow.

Glos w tej sprawie zabrat Grzegorz Kubalski, ktory wskazal, ze zadaniem powiatow jest usuwanie z drog
pojazddéw, ktore znalazty si¢ w miejscach niedozwolonych lub prowadzone sa przez osoby, ktdre nie
powinny w danym momencie tego pojazdu prowadzic. Jezeli pojazd nie zostanie odebrany przez
wilasciciela w okreslonym czasie, wowczas przepada on na rzecz powiatu i powiat podejmuje dalej
decyzje o tym, co z danym pojazdem zrobic¢. W praktyce jest tak, ze 95% tych pojazdow jest w stanie
technicznym takim, Ze nadaja si¢ tylko 1 wytacznie do kasacji, 1 ta kasacja jest przeprowadzana. - Zgodnie
z obowiqzujqcymi przepisami i przyjetq praktykq, zostato stwierdzone, Ze za czas od chwili
uprawomocnienia sie postanowienia sqdu stwierdzajqcego przepadek, do chwili skasowania pojazdu,
powiaty majq obowiqzek kazdorazowo zawrzeé umowe odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdow
mechanicznych i oczywiscie optacic za ten czas, ktory uptywa do chwili, kiedy pojazd zostaje skasowany.
Biorqc pod uwage, Ze dzieje sie to w ramach realizacji zadania publicznego, realizowanego de facto w
interesie ogolnym bezpieczenistwa ruchu drogowego, sq to koszty, ktérych nikt nam nie pokrywa. Od
dawna apelujemy o to, zeby w jakikolwiek sposob wprowadzi¢ dla nas okres, w ktorym mozemy podjqc
decyzje co do losow tego pojazdu. Problem ten od dluiszego czasu przemieszcza sie pomiedzy MSWIA,
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Ministerstwem Finansow a Ministerstwem Infrastruktury, a powiaty tak jak ptacity, tak dalej ptacq —
informowat Grzegorz Kubalski.

W zwiazku z powyzszym skierowane zostalo pytanie czy da si¢ ustalié, ktory z resortow w obecne]
sytuacji bedzie si¢ tym tematem mogt zajac? I po drugie, czy powiaty moga liczy¢ na jakas przychylnosc
w tej sprawie? — dodat G. Kubalski.

Do wypowiedzi odniosta si¢ Katarzyna Przewalska Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku
Finansowego w Ministerstwie Finansow, ktora podkreslita, ze Prawo Unii Europejskiej nie pozwala po
prostu wylaczy¢ podmiotéw z obowigzku ubezpieczenia. - Mozemy to zrobic, jezeli wskazemy podmiot,
ktory bedzie odpowiedzialny za wyptate odszkodowania. A to wyptata odszkodowania to suma ponad 20
milionow ztotych. Wielokrotnie zastanawialismy sie nad najlepszym rozwiqzaniem dla tego problemu.
Dobrym rozwiqzaniem bytoby wycofanie pojazdu z ruchu, danie tez powiatowi czasu na to, aby zawrze¢
umowe ewentualnie na warunkach takich, ze zaptaci 5% sktadki, tak jak jest przy wycofaniu pojazdu z
ruchu. Ale to wymaga uzgodnien 7 Ministerstwem Infrastruktury — mowila.

W zwiazku z powyzszym resort zaproponowal zorganizowanie spotkania z przedstawicielami
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, czy tez Ministerstwa Infrastruktury na ktérym
udaloby si¢ znalez¢ rozwiazanie tego konkretnego problemu przy przejmowaniu sagdowym tych
pojazdéw, zwlaszcza ze dotyczy to pojazdow praktycznie nadajacych si¢ do zniszczenia, a wigc tutaj te
przepisy fagodne mogtyby mie¢ zastosowanie.

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta oraz system kaucyjny

Nastepnie podczas posiedzenia Marek Golen, Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami w
Ministerstwa Klimatu 1 Srodowiska przedstawit informacje na temat rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta oraz stanu wdrozenia systemu kaucyjnego.

Jak poinformowat rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta (ROP) oraz system kaucyjny to kluczowe
elementy aktualnych dyskus;ji na szczeblu unijnym, zwlaszcza w kontekscie nowych regulacji
dotyczacych opakowan 1 odpadéw opakowaniowych, okreslanych jako PPWR. W Polsce, w oczekiwaniu
na przyjecie tych regulacji przez Parlament Europejski, juz teraz prowadzone sg prace nad
dostosowaniem krajowych przepisow do nowych wymogéw. Dotyczy to zar6wno rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, jak 1 wprowadzenia systemu koalicyjnego. W ramach ROP, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska pracuje nad zatozeniami nowych przepiséw dotyczacych odpadéw
opakowaniowych, co pozwoli na ich wpisanie do wykazu prac legislacyjnych.

Natomiast system kaucyjny, bedacy istotnym elementem gospodarki odpadami, rowniez przechodzi
proces implementacji. Obecnie Ministerstwo rozpatruje wnioski o wydanie zezwolen na prowadzenie
systemu koalicyjnego dla r6znych podmiotow, a termin uruchomienia systemu zostal okreslony na 25
stycznia przysztego roku. Polskie dziatania w tym obszarze uwzgledniaja oczekiwania spoteczne oraz
potrzebe zapewnienia stabilnosci przedsigbiorcom. Nie ma obecnie planéw przesunigcia terminu
uruchomienia systemu koalicyjnego, co podkresla determinacje w dazeniu do efektywnej gospodarki
odpadami.

Komisja upowaznila wlasciwy zespét do wydania opinii wigzacej do:
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Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Grady w Dolinie Odry (PLH020017) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Putawy (PLH060055) (Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Putnowice (PLH060074) (Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Kargowskie Zakola Odry (PLH080012) (Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Nowosolska Dolina Odry (PLH080014) (Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Mierzeja Sarbska (PLH220018) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Pétnocnomazurska (PLH280045) (Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Napiwodzko-Ramucka (PLH280052) (Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bobolickie Jeziora Lobeliowe (PLH320001) (Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jeziora Czaplineckie (PLH320039) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Podebtocie (PLH140033) (Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Géra Swietej Anny (PLH160002) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Dolnego Sanu (PLH180020) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dorzecze Gornego Sanu (PLH180021) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wistok Srodkowy z Doptywami (PLH180030) (Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Klify 1 Rafy Kamienne Ortowa (PLH220105) (Generalna
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Dyrekcja Ochrony Srodowiska).

e Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Borecka (PLH280016) (Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska).

e Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Weltyniska (PLH320069) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).

Projekty z opinia pozytywna

e Whniosek Ministra Cyfryzacji o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego do wydania opinii wigzacej do projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w
sprawie rodzaju 1 zakresu danych udost¢pnianych z Centralnej Ewidencji Pojazdow

e Whniosek Ministra Zdrowia o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1
Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazace]j do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w
sprawie kursow kwalifikacyjnych dla ratownikéw medycznych (MZ 1506).

e Whniosek Ministra Infrastruktury o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Infrastruktury,
Urbanistyki 1 Transportu do wydania opinii wigzacej do podziatu rezerwy subwencji ogélnej na
2024 r., powotywanej w budzecie panstwa na mocy art. 26 ust 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 356).

e Wniosek Ministra Infrastruktury o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Infrastruktury,
Urbanistyki 1 Transportu do wydania opinii wigzacej w odniesieniu do projektu rozporzadzenia
zwiazanego ze sposobem ustalenia wymagan dotyczacych warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenow w przypadku braku miejscowego planu przestrzennego
zagospodarowania

e Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie warunkow
technicznych uzytkowania budowli ochronnych.

e Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykazu
dokumentéw publicznych (RD49) (Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji).

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejgtnosci
zawodowych w zakresie wybranych zawod6éw szkolnictwa branzowego.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzoru oraz
trybu wystawiania legitymacji stuzbowej nauczyciela.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkow, sposobu i trybu zaopatrywania
pacjentow szpitali w znaki identyfikacyjne oraz sposobu postgpowania w razie stwierdzeniach ich
braku (MZ 1641).

e Whniosek Ministra Zdrowia w sprawie wyrazenia przez KWRIiST opinii wobec planowanego
zastgpienia uwzglednionego w podstawie programowej ksztatcenia w zawodzie opiekun
medyczny zadania dotyczacego wykonywania czynnosci z zakresu gimnastyki osiowo-
symetrycznej w trzech ptaszczyznach jednoczesnie SOS 3D — metoda Hoppe, zadaniem
dotyczacym wykonywania czynnosci z zakresu elementéw gimnastyki ogélnousprawniajace;.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych
warunkow umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1657).

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natgzen czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w Srodowisku pracy (nr. 1).
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e Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (UD22)
(Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii).

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie badan co do zgodnosci z warunkami
technicznymi samochodéw osobowych przeznaczonych do zawodéw sportowych oraz wzoréw
dokumentéw zwigzanych z tymi badaniami.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szkolenia
1 egzaminowania kierowcoéw wykonujacych przewo6z drogowy.

Opinie¢ negatywng otrzymat:

e Whniosek Ministra Zdrowia o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1
Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazacej do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw umoéw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej (MZ 1652).

Na kolejne posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego przeniesiono punkt
dotyczacy odniesienia Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Zdrowia do
whniosku strony samorzadowej z posiedzenia KWRIiST z 20.02.24 r. dotyczacego finansowania
pielegniarek w Domach Pomocy Spoteczne;.
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