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21 marca br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji odbylo si¢ posiedzenie
Zespotu ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli KWRiST. Podczas posiedzenia
przedyskutowano pig¢ spraw réznych i cztery projekty.

Posiedzenie rozpoczeto si¢ od dyskusji na temat zatozen do projektu ustawy o ochronie ludnosci. Nowa
ustawa ma si¢ skupi¢ wobec siedmiu obszaréw regulacji: systemu ostrzegania i alarmowania, ewakuacji i1
przyjecia ludnosci, schronoéw 1 ukry¢ dla ludnosci, wzmacniania spotecznej odpornosci, budowania
zasobow 1 struktur ochrony ludnosci o obrony cywilnej, funkcjonowania ochrony ludnosci w czasie
wojny oraz finansowania.

Do zadan starosty jako organu ochrony ludnosci na obszarze powiatu maja naleze¢: koordynowanie
realizacji przedsiewzi¢¢ ochrony ludnosci, tworzenie i1 utrzymywanie powiatowych zasobow ochrony
ludnosci, w tym infrastruktury niezbg¢dnej dla ochrony ludnosci, organizowanie na obszarze powiatu
wspotpracy pomigdzy gminami oraz organizacjami wykonujacymi zadania ochrony ludnosci i
podmiotami ochrony ludnosci, sporzadzanie informacji o stanie przygotowan powiatu do realizacji zadan
z zakresu ochrony ludnosci, prowadzenie ewidencji podmiotéw i zasobéw ochrony ludnosci na obszarze
powiatu, wsparcie powiatowych podmiotow ochrony ludnosci w zakresie wyposazenia w sprzet 1 Srodki
ochrony, organizowanie 1 utrzymanie elementow systemu monitorowania zagrozen oraz powiadamiania,
ostrzegania 1 alarmowania ludnos$ci, wnioskowanie do terenowych organéw administracji wojskowej o
wylaczenie z nadawanie przydziatéw dla personelu przeznaczonego do realizacji zadan obrony cywilnej,
nadawania przydzialéw dla personelu przeznaczonego do realizacji zadan obrony cywilne;j,
powiadamianie, ostrzeganie 1 alarmowanie ludnosci o zagrozeniach czasu pokoju 1 wojny, udzielanie
pomocy, samorzadom gminnym w zakresie realizacji zadan dotyczacych ochrony ludnosci, w
szczegolnosci obejmujacych: pozyskiwanie 1 wykorzystywanie niezbednych zasobéw, skierowanie, na
wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), posiadanych zasobéw ochrony ludnosci do dziatan na
teren gminy w sytuacjach zagrozen, udzielanie pomocy organizacyjno-planistycznej przez powiatowe
organy, stuzby, inspekcje i straze, organizacja szkolen i éwiczen z zakresu ochrony ludnosci dla
powiatowych podmiotéw ochrony ludnosci oraz pracownikéw urzedu powiatowego oraz
wspotfinansowanie utrzymania, modernizacji 1 budowy obiektow przeznaczonych do ochrony ludnosci w
tym ukry¢ 1 schronéw.

Kolejnym tematem byta dyskusja w sprawie przedtuzenia wyptaty Swiadczenia pieni¢znego dla oséb,
ktore udzielaja bezptatnego schronienia uchodzcom z Ukrainy. Ministerstwo przekazato informacjg, ze od
lipca br. zniknie wyptacanie Swiadczen, dla osob, ktore udzielaja schronienia w swoich mieszkaniach
prywatnych (art. 13 rzeczonej ustawy).

Przedyskutowano réwniez sprawe dotyczaca zatozen ustawy o sygnalistach. Ministerstwo pracuje
obecnie nad 12 (!) wersja projektu ustawy. Prace sa spdZnione o ponad dwa lata, w zwiazku z czym za
kazdy dzien nie wdrozenia regulacji Polska ptaci kar¢ w wysokosci 13 700€. Najwazniejsze zmiany w
nowym projekcie ustawy to: zmiana organu odpowiedzialnego za przyjmowanie zgloszen i dziatania
nadrzedne — RPO, usunigto przestanke (zgloszenia) dotyczacg korupcji, za to dodano prawo pracy
gléwnie mobbing. Zrezygnowano z obowiazkowego rozpatrywania zgtoszen anonimowych. Ministerstwo
poinformowato, ze zdecydowano o przygotowaniu OSR ex Post w terminie 2 lat od wejscia w zycie
ustawy. Niestety, prace zgodnie z wola ministerstwa trwaja w trybie odrgbnym 1 beda odbywaty si¢
prawdopodobnie z pominigciem KWRIiST, na co stanowczo zaprotestowata strona samorzadowa.
Ostatecznego projektu ustawy nie ma nadal, gdyz trwaja uzgodnienia migdzyresortowe.
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Pochylono sig takze na tematem dotyczacym zmian w prawie dotyczacych cmentarzy i chowania
zmartych. Tutaj resort poinformowal, ze trwaja prace nad ustaleniem, ktére ministerstwo bedzie wiodace
— odpowiedzialne za przygotowanie nowego projektu ustawy. Dopiero po ustaleniu tej kwestii, beda
przekazywane dalsze informacje na temat kierunku zmian. Niestety, obecnie zadne prace nad nowym
projektem ustawy nie trwaj3. Samorzadowcy obecni na posiedzeniu przekonywali o pilnosci prac nad tym
tematem, z uwagi na to, ze obecna ustawa nie przystaje do otaczajacej nas rzeczywistosci, gdyz ma juz 80
lat.

Na wniosek Zwiazku Powiatéw Polskich, przeprowadzono dyskusj¢ na temat koniecznosci zmian
przepisOw dotyczacych dostgpu do informacji publicznej. Wigcej na temat naszych postulatéw piszemy
tutaj. Resort, nie byt przekonany co do naszych argumentéw, gdyz uwaza, ze nie nalezy ograniczaé praw
obywateli do zadawania pytan w trybie dost¢pu do informacji pytan. Obecni na posiedzeniu
przedstawiciele ZPP, wskazywali, ze nie zalezy nam na ograniczaniu praw do zadania pytan i
pozyskiwania informacji dla konkretnych obywateli. Jednak zdarza si¢ coraz czg¢sciej, ze anonimowe
osoby z anonimowych adreséw email paralizuja prace urzedow 1 wysyltaja setki zapytan dotyczacych
roznych aspektéw tygodniowo.

Zespot zaopiniowal pozytywnie nastgpujace projekty:

e projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie wykazu
dokumentéw publicznych,

e projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie warunkow
technicznych uzytkowania budowli ochronnych,

e projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ponoszenia przez Skarb Panistwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej przez
adwokata z urzedu,

e projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ponoszenia przez Skarb Panistwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej przez radcg
prawnego z urzedu.
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