Zajecie stanowiska przez inny organ nie jest zagadnieniem wstepnym — wyrok NSA
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NSA: Zwrocenie si¢ do innego organu celem zajgcia stanowiska w ramach wspoétdziatania w trybie
przepisow art. 106 K.p.a., nie stanowi zagadnienia wst¢pnego w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a.
wymagajacego zawieszenia postgpowania w sprawie giéwnej, zatatwianej w drodze decyz;ji
administracyjnej.

W uzasadnieniu wyroku Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze w judykaturze wskazuje si¢ zwykle,
ze z zagadnieniem wstgpnym w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a. mamy do czynienia wowczas, gdy
ziszczone sa cztery elementy: po pierwsze, zagadnienie to wylania si¢ w toku postgpowania
administracyjnego; po wtore, jego rozstrzygni¢cie nalezy do innego organu lub sadu; po trzecie, wymaga
ono uprzedniego rozstrzygnigcia, tzn. musi poprzedzaé rozpatrzenie sprawy 1 wydanie decyzji; po
czwarte, istnieje zaleznoS¢ mi¢dzy uprzednim rozstrzygnigciem zagadnienia wstgpnego a rozpatrzeniem
sprawy 1 wydaniem decyzji (por. wyroki NSA: z 9 czerwca 2016 1., I OSK 2508/15, ONSAiwsa 2017/6,
poz. 109; z 30 sierpnia 2022 r., I OSK 2794/19, LEX nr 3539284). Obowiazek wspotdziatania w
zalatwieniu tej samej sprawy "nie wylania si¢ w toku postgpowania administracyjnego", ale jest
konsekwencja normy nakazujacej podjaé takie wspétdziatanie w zatatwieniu tej samej sprawy. Zaden z
przepisOw art. 106 K.p.a. nie nakazuje zawiesi¢ postgpowania w razie zwrocenia si¢ o podjecie aktu
wspotdziatania, jedynym dziataniem organu prowadzacego tzw. postgpowanie gtdwne, obok zwrdcenia
si¢ do organu wspoldziatajacego o wydanie takiego aktu, jest zawiadomienie strony o tym fakcie.

Sad zwrdcit uwage, ze gdyby zwrocenie si¢ o akt wspoétdziatania w trybie art. 106 K.p.a. mialoby
oznaczaé, ze jest to zarazem zagadnienie wstgpne wymagajace zawieszenia postgpowania
administracyjnego, organ prowadzacy postepowanie gtdwne winien wydac postanowienie o zawieszeniu,
na ktére stuzy zazalenie, a wigc podlegatoby ono dorgczeniu. Wyktadnia systemowa przepisow K.p.a.
stol temu na przeszkodzie, skoro z tresci przepisu art. 106 § 2 K.p.a. wynika, ze jedynym obowigzkiem
organu prowadzacego postegpowanie gtdwne (w rozpatrywanym przypadku Burmistrza K. rozpoznajacego
wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy) wzgledem strony jest wytacznie zawiadomienie jej o
zwroceniu si¢ do organu wspotdziatajacego o zajecie stanowiska w odpowiedniej formie.
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