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Watpliwosci wsrdd niektérych pracownikow samorzadowych, zwlaszcza tych obstugujacych
organizacyjnie i finansowo organy, wzbudza moment zakoficzenia obecnej kadencji rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikéw wojewddztw. Wynika to z tego, ze mamy do czynienia z przedtuzong przez
ustawodawce kadencja. Patrzac jednak na przepisy, sytuacja ustrojowa i organizacyjna jest jednoznaczna.

Zostawiamy na chwile kontrowersje konstytucyjne 1 polityczne oraz sens przyjetego rozwigzania — fakt
jest taki, ze 7 kwietnia odbeda si¢ wybory m.in. do organéw stanowiacych JST, dtugo po nominalnym
terminie jaki wynikat z ustaw ustrojowych. Wybory odbywaja si¢ zgodnie z przepisami kodeksu
wyborczego 1 z dostosowaniem terminow do ustawy przedtuzajacej kadencje (ustawa z dnia 29 wrzesnia
2022 r. o przedtuzeniu kadencji organdw jednostek samorzadu terytorialnego).

Niemniej pojawito si¢ wsrdd niektorych pytanie — do kiedy tak naprawde trwa kadencja obecnie
funkcjonujacych rad i seymikow? Wynika ona z domniemanej kolizji przepisOw ustaw ustrojowych oraz
ustawy ,,przedtuzajacej”, a takze liczenia okresu kadencji organdéw kolegialnych.

Przypomnijmy, ze zgodnie z ustawami o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym i 0
samorzadzie wojewddztwa, kadencje ich organéw stanowiacych trwaja 5 lat liczac od dnia wyboru
(wyborow). Zgodnie z dotychczasowym kalendarzem, kadencja winna zamknac si¢ w latach 2018-2023.

Jednakze ustawa z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. o przediuzeniu kadencji organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego jednorazowo przedtuzono uptywajace w 2023 r. kadencje:

1. rad gmin, rad powiatow oraz sejmikOw wojewodztw,
2. rad dzielnic miasta stotecznego Warszawy,
3. wojtow, burmistrzow 1 prezydentow miast

do dnia 30 kwietnia 2024 r.

Ustawodawca wskazatl wigc konkretng date — ostatni dzien kwietnia. Nie dokonat ogélnego przedtuzenia
do momentu wyboréw lub innego, niesprecyzowanego terminowo wydarzenia zwigzanego z procedurg
wyborcza, ktérego moment zostalby zaktualizowany w wyniku konkretnych dziatar organéw panstwa lub
innych okolicznosci, a zdecydowat si¢ na jednorazowe okreslenie momentu zakonczenia kadencji ww.
organow. Nie wskazal tez sytuacji, gdy kadencja miataby z automatu (z mocy prawa) zakonczy¢ si¢
wczesniej. Procedura wyborcza wynikajaca z art. 371 § 1 kodeksu wyborczego wymagata natomiast
przeprowadzenia wyboréw do rad w kwietniu tego roku.

Do nieporozumien kiedy jest koniec kadencji przyczynia si¢ sformutowanie ustaw ustrojowych, ze jest
ona liczona jako 5 lat od dnia wyboru (wyboréw). Niektorzy czytaja to jako moment zakonczenia
kadencji poprzedniej rady i zastanawiaja si¢ czy w takim razie — mimo brzmienia ustawy przedtuzajacej —
przedtuzona kadencja nie skonczy si¢ 7 kwietnia lub 21ego (II tura wyboréw na wojtéw, burmistrzow i
prezydentOw miast).

Dotychczas obowiazujace przepisy (oraz praktyka) wskazuja, ze kadencja organdw stanowiacych
rozpoczyna si¢ z dniem wyboru (wyboréw). W ustawach ustrojowych nie wskazano jednakze co nalezy
rozumie¢ jako zakornczenie kadencji (w normalnym trybie). DomyS$lnie rozumiano to zawsze jako
moment, w ktérym mijalo 5 (wczesniej 4 lata) od poprzednich wyboréw, nigdy nie jest to wigc moment
wyboréw, ktére musza odbyc¢ si¢ na co najmniej 7 dni przed ta data (art. 371 § 1 kodeksu wyborczego).
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Nie bez znaczenia jest tez tutaj formalne rozpoczegcie prac wybieralnych ciat kolegialnych. Systemowo,
pod katem ustroju samorzadu, logicznym jest, ze na terenie danej jednostki nie moga bowiem
funkcjonowaé dwie rady. Wskazuja na to wlasnie rowniez przepisy naktadajace obowiazek na komisarza
wyborczego zwotania pierwszych sesji nowo wybranych gremiow w ciagu 7 dni nie od dnia
wyboru/wyboréw (a wigc nominalnie momentu rozpoczecia kadencji), ale zakonczenia kadencji
(poprzedniej) rady/sejmiku. Tak stanowig: art. 20 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 15 ust. 3
ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 21 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Ustawodawca rozroznit wigc momenty rozpoczecia kadencji nowych rad, zakonczenia kadencji
poprzednich rad oraz rozpoczgcia prac przez nowe organy. Nie stawia przy tym znaku roéwnosci migdzy
rozpoczgciem nowej kadencji, a zakonczeniem kadencji poprzedniej rady. W takim wypadku nalezy
czytaé, ze nowo wybrana rada ,,oczekuje” na rzeczywiste rozpoczg¢cie swojej kadencji, gdy trwa jeszcze
poprzednia. Jednakze jej kadencja jest technicznie liczona juz od dnia wyboru.

Tymczasem w kontekscie sytuacji jaka mamy obecnie, ustawodawca zdecydowat si¢ na jednorazowe
rozwigzanie w postaci wskazania konkretnego dnia jako momentu konca kadencji w specjalnie temu
dedykowanej ustawie. Wptywa to na zasady ogélne przyjete w ustawach ustrojowych, w ramach regut
kolizyjnych. Mamy tu wigc do czynienia z zasada lex specialis derogat legi generali. Oznacza to, ze
ustawe z wrzesnia 2022 r. nalezy uznawac jako wyjatek od wczesniej uchwalonych ustaw ustrojowych,
jako przepisy specjalne i jednorazowe, celowo 1 Swiadomie wprowadzone przez prawodawce.

Poniewaz uptynal juz czas od nominalnie domyslnych terminéw zakonczenia kadencji (a wigc w 2023 r.),
nie moze tu mie¢ zastosowanie przepis podstawowy mowiacy o czasie trwania kadencji w stosunku do
poprzedniej rady (gdyz trwata ona dtuzej na podstawie ustawy specjalnej). Data z ustawy przedluzajace;j
jest wigc decydujaca co do konca kadencji. Ustawodawca sam wskazal w tym przypadku doktadny
moment ,,zamknigcia” poprzedniej kadencji, niezalezny od pigcioletniej kadencji z ustaw ustrojowych,
zastegpujac niejako przez to ,,sposob liczenia” z ustaw ustrojowych.

Data ta wyznacza w konsekwencji takze mozliwy moment rozpoczegcia funkcjonowania przez nowo
wybrane rady. Przepisy dotyczace wyznaczania pierwszej sesji nie zostaly w aktach ustrojowych bowiem
zmienione, ani nie wptywa na ich tres¢ ustawa przedtuzajaca. Oznacza to, ze komisarze wyborczy winni
zwolac pierwsze posiedzenia nowych rad 1 sejmikow w ciagu 7 dni od 30 kwietnia 2024 r. kiedy to —
zgodnie z ustawa — nastapi koniec kadencji. Zadne przepisy nie zabraniaja tez zwotywania sesji
dotychczasowej rady miedzy wyborami a uptywem konca kadencji. Nowe rady powinny wigc rozpoczac
swoje prace dopiero w pierwszym tygodniu maja.

Do 30 kwietnia wiacznie jesteSmy wigc w kadencji, ktora rozpoczeta swoj bieg w 2018 roku. 30 kwietnia
2024 r. to ostatni dzien funkcjonowania dotychczasowych rad 1 sejmikow 1 wczesniejsze terminowo
wybory, od ktérych beda si¢ liczy¢ kadencje nastgpnych organéw stanowiacych, nie ma tu znaczenia dla
wyznaczenia momentu konca kadencji z lat 2018-2024.

Ustalenie powyzszych faktow pozwala rozstrzygnac watpliwosci co do wyptaty diet radnym nowo
wybranych gremiow jak i tych ze ,,starej” kadencji. Bedzie o tym mowa w nast¢pnym artykule.
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