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Kampania wyborcza zwigzana z wyborami samorzadowymi zarzadzonymi na 7 kwietnia 2024 r. nabiera
rumiencoéw. W zwiazku z tym Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad przygotowata komunikat
dotyczacy zasad zwiazanych z umieszczaniem plakatow wyborczych w pasie drogowym.

Glowne zasady ,,kampanii wyborczej” w pasie drogowym
Jak podaje GDDKIA, giéwne zasady umieszczania plakatow wyborczych w pasie drogowym to:

e umieszczenie plakatu wyborczego w pasie drogowym wymaga zezwolenia zarzadcy drogi,

e zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, zarzadcami drog sa: dla drog krajowych —
GDDKIA, dla dréog wojewodzkich — zarzad wojewddztwa, dla drog powiatowych — zarzad
powiatu, dla drég gminnych — w@jt (burmistrz, prezydent miasta),

e opfata za zajgcie pasa drogowego okreslana jest w drodze decyzji administracyjnej,

e za plakat wyborczy umieszczony bez zgody zarzadca drogi naliczy (w drodze decyzji
administracyjnej) kar¢ pieni¢zna,

e plakaty umieszczone w pasie drogowym lub w jego sasiedztwie, ktore zagrazaja bezpieczenistwu
ruchu drogowego, beda usuwane.

Przepisy i orzecznictwo

GDDKIiA zwrdcita uwagg, ze zgodnie z aktualng linig orzecznicza sadow administracyjnych, plakaty
wyborcze spetniajace cechy materialu wyborczego, o ktérym mowa w art. 109 § 112 Kodeksu
wyborczego stanowia reklamy w rozumieniu art. 4 pkt 23 ustawy o drogach publicznych.

Oznacza to, ze umieszczanie materiatow wyborczych w pasie drogowym podlega dyspozycjom art. 39
ust. 3 oraz art. 40 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych.

Takie rozumienie powyzszych przepisOw potwierdzity sady administracyjne w nastgpujacych
orzeczeniach:

e wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24.08.2010 r., sygn. akt II GSK 728/09 (link do

orzeczenia: orzeczenia.nsa.gov.pl)
e wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 09.09.2021 r., sygn. akt II GSK 1910/21 (link do

orzeczenia: orzeczenia.nsa.gov.pl)

e wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 29.08.2013 r., sygn. akt II SA/Sz
1227/12 (link do orzeczenia: orzeczenia.nsa.gov.pl)

e wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w £odzi z 17.07.2015 r., sygn. akt III SA/L.d
449/15 (link do orzeczenia: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Plakat wyborczy jako reklama

Na gruncie ustawy o drogach publicznych pojecie ,,reklamy” zostato okreslone w art. 4 pkt 23, ktory
stanowi, ze reklama to umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica reklamowa lub
urzadzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b 1 16¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z p6zn. zm.), a takze kazdy inny nosnik
informacji wizualnej, wraz z jej elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, niebg¢dacy znakiem
drogowym, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.



https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6E320C0DA8),
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/42FD09EEB8),
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6AFBBA1125),
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FD06274F79
http://www.phoca.cz/phocapdf
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- Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, z p6zn. zm.), ustawionym przez gming znakiem
informujacym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej,
znakiem informujacym o formie ochrony zabytkéw lub tablica informacyjna o nazwie formy ochrony
przyrody w rozumieniu art. 115 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1336, 1688 1 1890).

Z kolei art. 109 Kodeksu wyborczego definiuje czym jest material wyborczy. I tak, zgodnie z tym
przepisem materialem wyborczym jest kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony i
utrwalony przekaz informacji majacy zwiazek z zarzadzonymi wyborami (§ 1). Materiaty wyborcze
powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie komitetu wyborczego, od ktérego pochodza (§ 2). Materialy
wyborcze podlegaja ochronie prawnej (§ 3).

Co z umieszczaniem materialow wyborczych? Otéz kwestig ta reguluje art. 110 § 1 Kodeksu
wyborczego, stanowi ze na Scianach budynkow, przystankach komunikacji publicznej, tablicach 1 stupach
ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach energetycznych, telekomunikacyjnych i innych
mozna umieszczaé plakaty 1 hasta wyborcze wytacznie po uzyskaniu zgody wiasciciela lub zarzadcy
nieruchomosci, obiektu albo urzadzenia.

Powyzsze oznacza, ze plakat (baner) wyborczy, podobnie jak handlowy czy ustugowy materiat
reklamowy, nie jest zwiazany z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Zatem
umieszczenie materialu wyborczego w pasie drogowym, bez wzgledu na nosnik (tzn. czy jest nim
urzadzenie obce, czy tez urzadzenie zwigzane z zarzadzaniem drogami i1 potrzebami ruchu), zalezy od
zgody zarzadcy drogi.

Jak legalnie umiesci¢ material wyborczy w pasie drogowym?
Umieszczenie w pasie drogowym tego typu reklam wymaga:

¢ uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje reklam w pasie drogowym na podstawie art.
39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych w drodze decyzji administracyjnej,

¢ uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego wydanego na podstawie art. 40
ust. 1 ustawy o drogach publicznych w drodze decyzji administracyjnej, w ktorym zostanie
naliczona stosowna optata za zajecie pasa drogowego poprzez umieszczenie w nim reklamy.

O tym jak wyglada taka procedura mozna przeczytac tutaj: www.biznes.gov.pl
Sankcje

GDDKIA przypomina, ze w przypadku stwierdzenia zajgcia pasa drogowego bez zezwolenia poprzez
umieszczenie materiatu wyborczego, zarzadca drogi (na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych) wymierza w drodze decyzji administracyjnej, kare pieni¢zng stanowiaca dziesigciokrotnos¢
oplaty ustalanej jak przy wydawaniu zezwolenia.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze przepis art. 110 § 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym policja
lub straz gminna jest obowigzana usuwac na koszt komitetow wyborczych plakaty i hasta wyborcze,
ktorych sposob umieszczenia moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu ludzi albo bezpieczenstwu mienia badz
bezpieczenistwu w ruchu drogowym.
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Opracowano na podstawie komunikatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
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