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WSA w Szczecinie: zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym mieniem powiatu jest
wiasnosc¢ 1 inne prawa majatkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe osoby prawne. Chodzi zatem
o mienie, ktérego podmiotami sg powiat oraz inne powiatowe osoby prawne. Z kolei, warunkiem
posiadania przez dany podmiot statusu powiatowej osoby prawnej jest jej majatkowe powiazanie z
powiatem, zapewniajace powiatowi wptyw na mienie tego podmiotu.

Stan faktyczny w sprawie

Wojewoda wydat zarzadzenie zastgpcze, ktorym na podstawie art. 85a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym stwierdzil wygasnigcie mandatu radnego Rady Powiatu, w zwiazku z
naruszeniem zakazu wynikajacego z tresci art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Organ
wskazat, ze Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. Swiadczy na rzecz Powiatu ustugi w
zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekéw na zawartej na czas nieokreslony. Dodatkowo
pomigdzy Powiatem, a ww. spotka podpisana zostata umowa o Swiadczenie ustug odbioru odpadow
zmieszanych oraz zbieranych selektywnie.

Stanowisko wojewody

Wojewoda wskazat dalej, ze dyspozycja normy wynikajacej z art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym objetych jest kilka stanéw faktycznych - po pierwsze, gdy radny prowadzi na wtasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami dziatalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia powiatu, w
ktérym radny uzyskat mandat, po drugie, gdy radny zarzadza dziatalnoscia gospodarcza prowadzona z
wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskat mandat, po trzecie, gdy radny jest
przedstawicielem lub petnomocnikiem w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej z
wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskat mandat.

Zdaniem Wojewody, nie chodzi w nim wigc tylko 1 wytacznie o prowadzenie przez radnego dziatalnoSci
z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktorym radny uzyskat mandat, ale takze o taka sytuacjg, gdy to inny
podmiot prowadzi takq dziatalnos¢, a radny nia zarzadza albo jest przedstawicielem lub pelnomocnikiem
w jej prowadzeniu.

Wojewoda wskazatl nadto, ze zwiazek funkcjonalny pomigdzy przychodami osiaganymi z dziatalnosci
gospodarczej, a faktem wykorzystywania mienia powiatu jest w niniejszej sprawie niewatpliwy, bowiem
srodki pienig¢zne na sfinansowanie ustug Swiadczonych przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych
pochodza z budzetu powiatu. Istotne jest przy tym, ze o dysponowaniu tymi Srodkami decyduje zarzad
powiatu z kolei o ilosci Srodkéw przeznaczonych na pokrycie kosztow realizacji zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej rozstrzyga rada powiatu. Sytuacja taka, w ocenie organu nadzoru, rodzi
niebezpieczenstwo, ze radny moze w nieuprawniony sposob wptywac na rade w celu takiego ustalenia
wysokosci optat ponoszonych np. za gospodarowanie odpadami komunalnymi, aby pula przeznaczonych
na ten cel Srodkow byta jak najwyzsza, zapewniajac Przedsigbiorstwu Ustug Komunalnych jak
najwigksza korzys¢ finansowa.

Argumenty ex-radnego
Skarzacy podniosl, ze zakaz korzystania przez radnego powiatu z mienia komunalnego ma charakter

wzgledny. Nadto, wedtug skarzacego, o naruszeniu art. 25b ust. 1 ustawy mozna mowi¢ wtedy, gdy radny
korzysta z mienia powiatowego na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujac swoja pozycje w radzie.
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Oceniajac wyktadnig art.25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym przez pryzmat "konfliktu
interesOw" skarzacy wskazal, ze ustugi dostarczania wody 1 odbioru SciekOw sa realizowane na podstawie
wieloletnich uméw 1 w oparciu o nienegocjowalne taryfy zatwierdzane przez Wody Polskie. Nie
wystepuje takze niebezpieczenstwo nieuprawnionego wpltywania na rad¢ powiatu na ustalanie wysokosci
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z budynkéw bedacych wtasnoscia powiatu, bowiem
jest to kompetencja gminy.

Co na to Sad?

Sad uchylit zarzadzenie zastgpcze wojewody wskazujac, ze Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Spétka
jest spotka prawa handlowego, w ktdrej jedna gmina posiada catos¢ udziatow tej Spotki. Tym samym nie
sposob przyjaé, ze Skarzacy prowadzi dziatalnos¢ z wykorzystaniem mienia powiatu.

Wyrok WSA w Szczecinie z 18 stycznia 2024 r. sygn. II SA/Sz 1056/23.
Komentarz Redakcji

Wyrok jest nieprawomocny. Natomiast pokazuje jak niejasne sg regulacje dotyczace ograniczenia w
zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez radnych. W niektorych wyrokach sady
przyjmowaly, ze zarzadzanie dzialalnoscig gospodarcza, w ramach ktérej podmiot gospodarczy Swiadczy
ustugi na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej osoba zarzadzajaca dziatalnoscia
gospodarczg jest radnym, jest podstawa do utraty mandatu. W rozpatrywanej sprawie jednak mamy do
czynienia z sytuacja, gdy to spétka gminna Swiadczy na rzecz powiatu ustugi o charakterze
powszechnym. Sad w uzasadnieniu do wyroku nie odniost si¢ jednak to tego watku, uznajac ze sam fakt
ze to gmina a nie powiat jest 100% udzialowcem spotki, jest wystarczajacy do przyjecia, ze skarzacy
mandat powinien zachowac.

Z wyrokiem mozna zapoznac si¢ tuta]
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