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Zasada jawnoSci dziatania instytucji publicznych jest na tyle wazna, ze przy odmowie udost¢pnienia
dokumentéw nie mozna zastania¢ si¢ przekonaniem, iz zadanie udostgpnienia informacji jest
podyktowane nieczystymi intencjami oraz stanowi naduzycie prawa. Spelnienie warunkow ustawowych
obliguje organ do udostgpnienia dokumentow.

Tak wynika z orzeczenia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie. W wyroku z dnia 16
listopada 2023 1., sygn. Il SAB/Lu 156/23 wyjasnit dlaczego pytanie o dokumenty powotujace spotke
komunalng stanowig informacj¢ publiczng.

Skarzaca wystapita z zadaniem udostgpnienia aktu zalozycielskiego gminnej spotki w formie aktu
notarialnego, w dwdch wersjach, tj. pierwotnej oraz zmienionej, ktérego dokonano kilka lat p6znie;.

W odpowiedzi organ poinformowat skarzaca, ze do jej wniosku nie maja zastosowania przepisy ustawy o
dostepie do informacji publicznej i w zwiazku z tym organ nie udzieli odpowiedzi na wniosek. W ocenie
organu zadanie nie bylo podyktowane troska o dobro publiczne, a realizacja prywatnych intereséw oraz
ze byto ono naduzyciem prawa, ktérego celem byto rzekomo wywotanie dolegliwosci w funkcjonowaniu
organu 1 szykanowanie wladz gminy przed wyborami samorzadowymi.

Z taka ocena nie zgodzit si¢ Sad.

Po pierwsze stwierdzil bowiem, ze udziaty w spotce w 100% naleza do gminy, jest wigc spetniony
ustawowy warunek bycia podmiotem, w ktérym samorzad ma pozycje dominujaca (art. 4 ust. 1 pkt 5
ustawy o dostgpie do informacji publicznej). Juz z tego wzgledu nalezy rozpatrze¢ wniosek w trybie
dostepu do informacji publicznej.

Zauwazyl, ze wniosek Skarzacej byt prosty 1 zrozumiaty oraz nie nastrgczatby w realizacji wielkich
probleméw. Nie mozna byto uznac tego za czynno$¢ dokuczliwa w stosunku do organu. Nie decydowata
takze o tym ilos¢ sktadanych wnioskéw, gdyz nie dublowaly si¢ one 1 mogty stanowi¢ konsekwencje
innych informacji.

Ponadto, oceniono argumentacj¢ organu dotyczaca ewentualnych intencji Skarzacej, w tym ewentualne
dziatanie w interesie innych os6b lub osobistym. Sad byt tutaj jednoznaczny. ,,Wdjt musi liczy¢ si¢ z tym,
ze dziatalnos¢ jego samego, jak 1 spotki komunalnej, bedzie przedmiotem zainteresowania roznych oséb,
musi by¢ jawna, nawet jesli efektem udostepnienia informacji publicznej bedzie krytyka dziatan Wojta
czy spotki komunalnej. Transparentno$¢ dziatan wiadzy publicznej 1 prawo do krytyki ich poczynan
(niezaleznie od tego, czy jest zasadna) naleza do fundamentéw ustroju demokratycznego.” — stwierdzit
sktad orzekajacy.

WSA zajat si¢ przy tym kwestiag naduzywania prawa do informacji publicznej. Podkreslit przy tym, ze nie
jest to ustawowo okreslone zachowanie, a raczej takowe sytuacje ocenia si¢ w oparciu o gtosy doktryny 1
orzecznictwa. Stwierdzil przy tym, ze konstytucyjne prawo do informacji publicznej stuzy realizacji
jednej z podstawowych wartosci panistwa demokratycznego, tj. jawnosci dzialania instytucji publicznych.
,»Skoro prawo do informacji publicznej ma range konstytucyjna, a jego celem jest zapewnienie spoteczne;j
kontroli nad organami wtadzy publicznej, to wszelkie pozaustawowe przestanki ograniczajace to prawo
moga utrudni¢ lub wregcz uniemozliwi€ kontrole spoteczng nad funkcjonowaniem instytucji publicznych.
Dlatego tez ewentualne powotanie si¢ na naduzycie prawa do informacji musi by¢ zastrzezone wytacznie
do przypadkéw skrajnych, w ktérych wnioskodawca wykazuje si¢ duza doza ztej woli, a i1los¢ 1 zakres
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objetych wnioskami informacji moze utrudni¢ normalne funkcjonowanie i wypetnianie swoich
ustawowych kompetencji przez organ administracji publicznej” — zaznaczyt lubelski sad w swym
orzeczeniu.

W konsekwencji, nakazat organowi rozpoznanie wniosku skarzacej o udostgpnienie informacji
publicznej.

Opracowano na podstawie wyroku Wojewdodzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie 7 dnia 16
listopada 2023 r., sygn. Il SAB/Lu 156/23, orzeczenie nieprawomocne (stan na 24 stycznia 2024 r.)
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