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1 stycznia 1994 rozpoczat si¢ pierwszy etap reformy powiatowej. Trzydziesci lat temu, w

czterdziestu szesciu najwigkszych gminach miejskich naszego panstwa, zaczeto realizowaé Program
pilotazowy Reformy Administracji Publicznej, oparty na koncepcji wypracowanej przez Rzad premier
Hanny Suchockie;.

Tytutem przypomnienia, 13 lipca 1993 r. Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie w sprawie okreslenia
zadan 1 kompetencji z zakresu rzadowej administracji ogélnej 1 specjalnej, ktére mogly by¢ przekazane
niektorym gminom o statusie miasta, wraz z mieniem stuzacym do ich wykonywania, a takze zasad 1
trybu przekazania (Dz. U nr 65, poz. 309 z p6zn. zm.).

Zgodnie z zalozeniami programu, uczestniczace w nim samorzady mogly przejmowac zadania na
podstawie porozumien zawieranych migdzy prezydentami miast, a reprezentujacymi rzad wojewodami.
Program faktycznie wchodzit w zycie w wersji znaczaco zmienionej w stosunku do koncepcji
opracowanej przez profesora Michata Kuleszg, Petnomocnika ds. Reformy Administracji Publicznej w
Rzadzie premier Hanny Suchockiej. Wynikato to z faktu, ze rzad SLD-PSL, pod kierownictwem premiera
Waldemara Pawlaka, ktory powstat jesienia 1993 roku, podjat probg zablokowania tego programu 1
usitowat zniechegci¢ wladze samorzadéw miejskich do udzialu w tym reformatorskim przedsigwzigciu.

W mysl pierwotnych zatozefi program mial by¢ wstgpem do zasadniczej reformy decentralizujacej ustro;j
panstwa, a wykreowany w skutek tej reformy samorzad powiatowy miat sta¢ si¢ istotnym czynnikiem
upodmiotowienia wspolnot lokalnych. Chodzito m.in. o stworzenie realnych warunkéw do
wspotodpowiedzialnosci obywateli za wigkszos$¢ spraw publicznych, ktére maja znaczenie dla jakosci ich
zycia, a wigza si¢ z zadaniami pafistwa w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju cywilizacyjnego kraju.

Mimo wszystkich trudnosci program - faktycznie realizowany juz bardziej jako pilotaz reformy
powiatowej, anizeli systemowej Reformy Administracji Publicznej - stat si¢ pierwszym etapem
decentralizacji panstwa polskiego. Wyznaczyt on kierunek jego reformowania, najpierw okreslony w
Konstytucji RP w roku 1997, a nastgpnie w ramach prac rzadowych 1 parlamentarnych koalicji Akcji
Wyborczej Solidarnosé 1 Unii Wolnosci, ktéra w latach 1998-2000 podjeta na nowo ideg decentralizacji
panstwa, a sama reform¢ powiatowa potraktowatla jako jedna z reform ustrojowych Rzeczypospolite;j.

W zwiazku rocznicg zapoczatkowania reformy powiatowej, ktéra w tym roku przypominamy, Dziennik
Warto Wiedzie¢ prezentuje artykut profesora Michata Kuleszy opublikowany w nr 12 miesi¢cznika
"Samorzad Terytorialny" w 1995 roku. Artykul zawiera w rzeczywistosci szczeg6towq relacje z
przygotowania 1 przebiegu tego reformatorskiego przedsigwzigcia. Tresci zawarte w artykule sa tozsame
z opracowaniem dla Sadu Polubownego, przygotowanym przez profesora M. Kulesz¢ w lipcu 1995 roku ,
a zwiazanym z toczacym si¢ sporem z rzadem, w ktéry wstapily w tym czasie uczestniczace w programie
pilotazowym samorzady czterdziestu szeSciu najwigkszych gmin miejskich RP.

Artykut prof. Michata Kuleszy dostgpny jest tutaj: http://sztuki.awardspace.info/samorzad/program.htm
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