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Zaden z przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego nie nakazuje umieszczania w
korespondencji kierowanej do poszczegdlnych uczestnikéw toczacego si¢ postgpowania, jak tez w
przypadku dokonywania publicznego obwieszczenia, rozdzielnika zawierajacego dane osobowe
wszystkich uczestnikow tego postgpowania.

25 maja 2018 r. w polskim porzadku prawnym zaczely obowiazywa¢ RODO oraz ustawa z dnia 10 maja
2018 r. o ochronie danych osobowych. Mimo kilkuletniego obowigzywania ww. aktow prawnych w
praktyce organéw prowadzacych postgpowania administracyjne w dalszym ciagu zdarzaja si¢
nieprawidlowosci w procesie przetwarzania danych osobowych, polegajace na ich udostgpnianiu w tzw.
rozdzielnikach do pism (zawiadomien, postanowien, decyzji).

Najczestsze przyklady naruszen

Odnoszac sig do tytutowego problemu, najczesciej nieprawidiowosci w przetwarzaniu danych osobowych
osoOb fizycznych polegaja na udostgpnieniu tych danych w zakresie imienia, nazwiska i adresu
zamieszkania wtasnie w rozdzielnikach do pism w prowadzonych przez organy post¢powaniach
administracyjnych.

W skrajnych przypadkach naruszenia polegaja réwniez na opublikowaniu takiego rozdzielnika w
Biuletynie Informacji Publicznej urzedu.

Co na to RODO?

Dokonujac oceny, czy przetwarzanie odbywa si¢ zgodnie z prawem nalezy zawsze rozwazy¢, czy
zaistniata co najmniej jedna z szeSciu przestanek, okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a-f RODO. Stosownie
bowiem do tresci art. 6 ust. 1 RODO, przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przypadku, gdy —
1 w takim zakresie, w jakim — spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkéw wskazanych w
tym przepisie.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 4 pkt 1 RODO, dane osobowe oznaczaja wszelkie informacje o
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie, ktorej dane dotycza™).
Mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéra mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowac, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegdlnych
czynnikow okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng, kulturowa lub
spoleczng tozsamos¢ osoby fizycznej.

Jak zatem mozna zauwazy¢, informacje zawarte w rozdzielniku stanowiacym zalacznik do pisma w
postgpowaniu administracyjnym (np. w zakresie imienia, nazwiska i adresu zamieszkania osoby
fizycznego), dotycza zidentyfikowanej osoby, a tym samym stanowig dane osobowe w rozumieniu art. 4
pkt 1 RODO.

KPA a dostep do danych osobowych
Zgodnie z art. 9 KPA organy administracji publicznej sa obowiazane do nalezytego 1 wyczerpujacego

informowania stron o okolicznosSciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich
praw 1 obowiazkow bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym,
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aby strony 1 inne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci
prawa, i w tym celu udzielaja im niezb¢dnych wyjasnien 1 wskazéwek.

Kolejno, na podstawie art. 10 § 1 KPA organy administracji publicznej obowigzane sa zapewni¢ stronom
czynny udziat w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie
si¢ co do zebranych dowodéw 1 materialéw oraz zgltoszonych zadan.

Strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw. Prawo to
przystuguje réwniez po zakonczeniu postgpowania (art. 73 § 1 KPA).

Z przywotanych powyzej przepisOw wynika, ze strona postgpowania administracyjnego ma mozliwosé
zapoznania si¢ z danymi innych uczestnikow tego samego postgpowania. Przepisy te naktadaja nadto na
organy administracji publicznej obowiazki informacyjne wobec stron toczacego si¢ postgpowania.
Unormowania kodeksu nie nakazuja kierowania rozdzielnika z danymi osobowymi stron do pozostatych
uczestnikOw postgpowania.

Oznaczenie stron dopiero w decyzji

Rozestanie do stron postgpowania rozdzielnika z danymi osobowymi nie znajduje wyraznego oparcia w
przepisach obowiazujacego prawa. Takie dzialanie narusza rowniez zasad¢ celowosci, o ktérej mowa w
art. 5 ust. 1 lit. b RODO. Dla osiagnigcia celu w postaci np. w postaci zawiadomienia stron postgpowania
o mozliwosci realizacji uprawnien przewidzianych w art. 10 § 1 KPA nie jest konieczne rozsylanie
rozdzielnika (ewentualnie dokonywanie publicznego obwieszczenia zawierajacego dane osobowe
wszystkich ustalonych stron tego postgpowania). Wymog oznaczenia stron okresla dopiero przepis art.
107 § 1 pkt 3 KPA okreslajacy sktadniki decyzji administracyjnej.

Zatem osiagni¢cie efektu zapewnienia stronom postgpowania przystugujacych im uprawnien (prawa do
informacji na temat toczacego si¢ postgpowania) jest mozliwe poprzez wysytanie pism lub dokonywanie
zawiadomien poprzez publiczne obwieszczenie bez zataczania rozdzielnika otrzymujacych je osob, ktéry

to wykaz jest wazny gtéwnie dla organu prowadzacego postepowanie.

Opublikowanie danych osobowych w rozdzielniku bedzie miato charakter nadmiarowy i nieadekwatny do
celu przetwarzania danych osobowych. Nie begdzie rowniez niezbg¢dne do osiagnigcia celu przetwarzania
(np. do dokonania skutecznego zawiadomienia) 1 nie znajdzie umocowania w zadnej z przestanek z art. 6
ust. 1 RODO.

Whioski

Podsumowujac przedstawiony temat bezspornym pozostaje, ze strony w toczacym si¢ postepowaniu
administracyjnym sa uprawnione do zapoznawania si¢ z informacjami zawartymi w materiale
zgromadzonym w tym postgpowaniu, w tym z danymi osobowymi identyfikujacymi pozostate strony.
Jednakze oznaczenie wszystkich stron postgpowania albo innych oséb bioracych udziat w postgpowaniu
powinno mie¢ miejsce w samej tresci rozstrzygnigcia administracyjnego, nie zas za pomocg rozdzielnika
stanowiacego zbiorczg liste szczegétowych danych osobowych stron postgpowania.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

