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O efektach prac, ale tez o dalszej wspotpracy 1 planach rozwoju Systemu Monitorowania Ustug
Publicznych rozmawiali 17 listopada br. w Warszawie uczestnicy konferencji podsumowujacej projekt,
ktorego celem byto utworzenie SMUP.

- Konferencja to ostatni akord projektu, ktory ma stuzy¢ wtadzom samorzqdowym do podejmowania
racjonalnych decyzji zarzqdczych. Jednak ze SMUP bedzie korzystaé rownie? strona rzqdowa -
powiedzial otwierajac konferencje Andrzej Trzgsiara, zastgpca dyrektora Departamentu ds. Funduszy
Europejskich w MSWiA, a wigc ministerstwa, ktére byto liderem projektu.

System Monitorowania Ustug Publicznych to narzedzie informatyczne zapewniajace zintegrowane,
wysokiej jakosci dane, pozwalajace zoptymalizowac proces Swiadczenia ustug publicznych.

Powstat on w wyniku wspolnych dziatan, prowadzonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1
Administracji, Gtowny Urzad Statystyczny, Zwiazek Miast Polskich oraz Zwiazek Powiatéw Polskich.
Wspdlnym celem tych instytucji byto przygotowanie narzgdzia, ktére pozwoli przyjrze€ sig, jak
Swiadczone sg ustugi w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Trwajacy 7 lat projekt realizowany byt przy wykorzystaniu Srodkéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz budzetu panstwa.

Co daje SMUP?

Dzis system dostarcza wskazniki monitorujace, wybrane ustugi publiczne o powszechnym charakterze
(generujace najwigksze koszty oraz te, dla ktérych dostgpne byly dane umozliwiajace naliczenie zestawu
wskaznikow) Swiadczone przez gminy i powiaty. Wskazniki naliczone sa w oparciu o precyzyjne
algorytmy, jednolicie dla wszystkich jednostek, a takze ich grup takich jak powiaty, wojewodztwa 1
regiony. Dzigki temu mozliwe jest analizowanie wartosci wskaznika dla gminy na tle powiatu lub
wojewodztwa.

SMUP to 64 ustugi publiczne Swiadczone przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce w 9
obszarach:

e ochrona srodowiska;

e drogownictwo 1 transport;

e gospodarowanie nieruchomosciami;
¢ inwestycje 1 budownictwo,

e geodezja i kartografia;

e podatki i optaty lokalne;

e edukacja;

¢ Jokalna polityka spoteczna

e kultura i rekreacja.

Ponadto system zawiera takze informacje na temat sytuacji finansowej poszczeg6olnych JST w Polsce,
dzigki dobrej wspolpracy z resortem finanséw 1 regionalnymi izbami obrachunkowymi.

Bezprecedensowa wspolpraca instytucji rzadowych i organizacji samorzadowych
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— Jestesmy w chwili historycznej. Tego typu gigantyczne przedsiewziecia jak SMUP udajq sie, gdy
instytucje z roznych sektorow wspotpracujq, uzupetniajq sie kompetencjami, wiedzq i kontaktami.
Dopiero potqczenie sit daje efekt. Dzis system ju? dziata, ale nasze ambicje idq znacznie dalej. Mam
nadzieje, ze bedziemy dalej rozwijaé System Monitorowania Ustug Publicznych, dziatajqc wspolnie w
ramach Zespotu ds. Statystyki Publicznej KWRIST, a Rada Statystki Publicznej obejmie patronat nad tym
dziataniem - powiedziat dr Tomasz Potkanski, zastgpca dyrektora biura Zwigzku Miast Polskich.

Przypomniat tez genezg systemu - w latach '90. samorzadowcy starli si¢ z rzadem o to, kto dysponuje
lepszymi danymi na temat samorzadu terytorialnego. W wyniku tego powstat System Analiz
Samorzadowych, jednak po 15 latach 1 wykonaniu ogromu pracy okazato si¢, ze podejscie rywalizacyjne
nie sprawdza si¢. Rozpoczely si¢ wigc przygotowania do stworzenia wspolnego systemu, ktory bedzie
podstawa wiedzy, zarowno dla strony samorzadowej, jak 1 rzadowe;.

Dzigki intensywnej wspotpracy ZMP z Norweskim Zwiazkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych, polski
SMUP wzorowat si¢ do pewnego stopnia na norweskim systemie KOSTRA, ktory rozwija si¢ od blisko
¢wieréwiecza 1 jest najbardziej zaawansowany.

Projekt szyty na miare

Jednym z podstawowych zalozen bylo zbudowanie systemu, ktéry ma opisac istniejaca rzeczywistos¢ i
dac¢ informacje potrzebne JST. Nie zawsze jednak polski system statystyczny zbierat niezbedne dane -
dzieki projektowi udato sig rozszerzy¢ badania Giéwnego Urzedu Statystycznego, np. o dane dotyczace
kosztow poboru wody, odbioru Sciekow czy odpadéw. Bez projektu GUS by tego nie badal, mowit dr
Marek Pieniazek z GUS. Przypomniat tez, ze dane trafiajace do SMUP pochodza ze zrodet
administracyjnych rejestrow 1 ewidencji, a nie bezposrednio od JST, by nie powigkszac ich obciazen
sprawozdawczych.

Wedlug zatozen system, oparty na danych ze statystyki publicznej miat by¢ dostepny dla kazdego
odbiorcy. To swego rodzaju okno, przez ktére mozna popatrze¢ na poszczegolne obszary ustug. Aby byt
dostepny dla obywateli, ktorzy na co dzien nie zajmujq si¢ statystyka, przybrat forme¢ prostej aplikacji,
wrecz swego rodzaju przegladarki, w ktoéra mozna wpisaé ustuge, wskaznik czy konkretng miejscowosc,
by dotrze¢ do danych.

Jest tez drugi interfejs dla ekspertow, pozwalajacy na bardziej skomplikowany wybor JST, zestawianie
wlasnych grup poréwnawczych czy przygotowanie wiasnych raportow.

Projekt ten wpisuje si¢ w realizacje celu GUS, jakim jest stworzenie swego rodzaju spdjnego ekosystemu
danych w Polsce. W trakcie prac nad systemem, okreslono potrzeby zglaszane przez samorzady, dzigki
czemu powstal projekt szyty na miar¢ potrzeb.

- Dajemy w SMUP wiedze do podejmowania decyzji, dajemy dane do przygotowywania raportow o stanie
gmin, do opracowania sprawozdawczosci i przygotowywania ewaluacji lokalnych polityk, programow,
rowniez po to, by mozna sie byto porownywac - dodata Dominika Rogalinska, dyrektor Departamentu ds,
Innowacji w GUS.

Teraz, gdy system dziala, trzeba pracowac nad jego doskonaleniem, bo wciaz zmienia si¢ rzeczywistos¢:
zmieniajq si¢ przepisy prawa, ustugi i potrzeby JST. Nie da si¢ skonstruowac systemu raz na zawsze 1
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tylko go utrzymywac. Ten system musi zy¢, a do tego wazna jest dalsza wspotpraca catej administracji:
samorzadowej 1 rzadowej, pomimo ze projekt si¢ konczy.
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