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Pismo Samorzadu Terytorialnego WSPOLNOTA to wiodacy dwutygodnik w Polsce, dedykowany
zagadnieniom zwigzanym z samorzadami terytorialnymi. Od 1990 roku dostarcza specjalistyczng wiedze
we wspotpracy z czotowymi ekspertami oraz doSwiadczonymi samorzadowcami. Pismo skierowane jest
przede wszystkim do pracownikéw urz¢dow, radnych oraz partneréw sektora samorzadowego. 4
listopada ukazat si¢ najnowszy numer czasopisma WSPOLNOTA, w ktérym znajda Paristwo miedzy
innymi:

Parlamentarny pociag do Warszawy. Przez najblizsze cztery lata w sejmowych i senackich tawach
bedzie zasiada¢ wielu niedawnych samorzadowcow. Czy po przejsciu do polityki krajowej ich
zainteresowanie sprawami lokalnymi pozostanie rownie silne?

Wplyw wyboréw parlamentarnych na sklad organéw JST. Kilkudziesi¢ciu samorzadowcow uzyskato
mandat posta lub senatora. Oznacza to przetasowania w organach wladzy w samorzadach, gdzie petnili
mandat. Wyjasniamy, co i dlaczego wydarzylo si¢ (badz si¢ wydarzy) w zakresie uzupelnienia mandatow.

Slaskie to silny, dynamicznie rozwijajacy sie region. — Nie chciatbym, aby ktos z Warszawy mowit mi,
ktora droge mam remontowac, a ktorej nie. Sami wiemy, co mamy robi¢. Samorzadowcy maja
doswiadczenie 1 duzg wiedz¢ — mowi w duzym wywiadzie Jakub Chelstowski, marszatek wojewodztwa
Slaskiego.

Komisja kodyfikacyjna potrzebna od zaraz. Z cata moca powraca postulat, sformutowany przed laty
przez profesora Krystiana M. Ziemskiego, powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu
Terytorialnego.

Szkola specjalna, czyli jaka? Czy stacjonarne, ogélnodostgpne liceum dla uczniéw ,,z orzeczeniami”
jest szkolq tozsama z liceum zorganizowanym w podmiocie leczniczym? Problem analizuje Andrze;j
Wasilewski, bieglty sadowy w zakresie finanséw publicznych i rachunkowosci budzetowej, byty skarbnik
powiatu i gminy.

Ewidencja ,,Sportowe talenty”” a RODO. Znowelizowana ustawa o zdrowiu publicznym wprowadza od
1 stycznia zakaz sprzedazy napojow energetyzujacych osobom ponizej 18. roku zycia. Znalazty si¢ w niej
roOwniez przepisy nowelizujace ustawe o sporcie, prawo oSwiatowe oraz ustaw¢ o systemie informacji
oSwiatowej.

Kiedy stowarzyszenie moze zaskarzy¢ uchwate rady gminy. Organizacje spoteczne maja prawo
skarzy¢ do sadu administracyjnego uchwaty lub zarzadzenia organu gminy. Dzialaja jednak jako swoisty
petnomocnik 0s6b, ktorych interes prawny zostal naruszony, a to oznacza koniecznos¢ spelnienia szeregu
warunkow.

Odbioér odpadéw z nieruchomosci mieszanych. Gminy maja prawo decydowaé wedlug wtasnego
uznania o odbiorze Smieci z czgs$ci niezamieszkanych nieruchomosci mieszanych — czgsciowo
zamieszkanych — rozstrzygnat NSA.

TK o podatku od nieruchomosci dla garazy. Trybunat orzekt, ze niezgodne z konstytucja sa przepisy
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych dajace mozliwos¢ roznicowania stawki podatku od
nieruchomosci za garaz — w zaleznosci od tego czy jest on odrgbng wlasnoscia. Ustawodawca ma czas do
konca przysziego roku na wprowadzenie zmian w tym zakresie.
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Uwarunkowania i ograniczenia w pelnieniu funkcji sekretarza. Petnienie funkcji sekretarza w JST
zostato przez ustawodawce objete wyzszymi standardami w zakresie wymagan wobec kandydatow, ale
takze znacznymi ograniczeniami.

Modelowanie danych w stuzbie zaméwien publicznych. BIM stosowa¢ mozna na kazdym etapie
procesu budowlanego, ostatnio zyskuje on na popularnosci w zamoéwieniach publicznych.

Zaplata za roboty dodatkowe a bezpodstawne wzbogacenie. Nawet jesli zamawiajacy nie jest sklonny
podpisa¢ aneksu do umowy na tzw. roboty dodatkowe, to wykonawcy moga wystapi¢ z roszczeniem o
zaplate za takie roboty w zwiazku z bezpodstawnym wzbogaceniem inwestora.

Dawny kamieniolom jako szansa. Niepoddane rekultywacji kamieniotomy odpowiadaja nowoczesnemu
spojrzeniu na przyrodnicze wartosci przestrzeni poprzemystowych, dla ktorych Gilles Clément —
francuski projektant ogrodéw 1 pisarz — wykreowat pojecie ,.trzeciego krajobrazu” — pisze Agnieszka
Checko, przewodniczaca Komisji Geologii i Gérnictwa Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, geolog
powiatowy miasta Jaworzna.

XXI Samorzadowe Forum Kapitatu i Finanséw. Na zyczenie uczestnikéw przygotowaliSmy specjalny
dodatek do ,,Wspolnoty” poswigcony najwigkszemu w Polsce samorzadowemu wydarzeniu, ktére odbyto
si¢ 11-12 pazdziernika w Katowicach.

Dodatek ,,Glos Gmin Wiejskich”

Potrzebna jest nowa ustawa o dochodach JST. Powinna ona uwzglednia¢ kategoryzacje gmin, bo
rézne typy samorzadoéw gminnych trzeba inaczej zasila¢ — méwi w duzym wywiadzie Krzysztof Iwaniuk,
przewodniczacy zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP.

Nasz zwiazek bedzie si¢ powiekszaé. Czgs¢ gmin miejsko-wiejskich nalezy do Zwiazku Miast Polskich
oraz Unii Miasteczek, ale sporo z nich uprawia jazde¢ na gapg. Wiedza, ze kiedy lobbujemy za dobrym
prawem czy pienigdzmi, to robimy to dla wszystkich. PodjeliSmy si¢ organizacji spotkan w regionach, na
ktorych bedziemy prezentowac atuty wynikajace z przynaleznosci do naszego zwigzku — mowi Leszek
Swietalski, dyrektor Biura ZGW RP.

Bohaterowie naszych czaséw. Stuza mieszkanicom juz osiem kadencji. Dzigki nim mieszkancy maja
biezaca wodg, kanalizacje, drogi, nowoczesne szkoly. Prezentujemy wybitne postaci polskiego
samorzadu, dzigki ktérym gminy wiejskie rozwijaja si¢ 1 oferuja warunki zycia wrgcz porownywalne z
oSrodkami miejskimi.

Jubileusz Zwiazku Gmin Wiejskich RP. Wazne stowa do cztonkéw zwigzku kieruja byli
przewodniczacy: Adam Tychowski, Mariusz Poznanski 1 Marek Olszewski.

Finanse do naprawy. Docelowy model finansowania JST powinien by¢ uzalezniony od zakresu zadan
realizowanych przez poszczegdlne grupy samorzadow z uwzglednieniem ich zréznicowanych potrzeb
wydatkowych. Wymaga to opracowania kompleksowego modelu finansowania samorzadu w Polsce —
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pisze prof. dr hab. Krzysztof Suréwka z Katedry Finanséw Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie.

Zmiany w dochodach budzetowych gmin na terenach wiejskich. Mamy do czynienia z realizacja
zasady zréwnowazonego rozwoju czy wspieraniem przez rzad gmin tradycyjnie rolniczych? Zastanawiaja
si¢ dr hab. Monika Stanny, dyrektor Instytutu Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa PAN oraz dr Julita Eukomska,
adiunkt w Katedrze Rozwoju 1 Polityki Lokalnej Uniwersytetu Warszawskiego.

Polska wie$: biedna pétnoc, zamozne poludnie. Gminy wiejskie rozwijaja si¢ nieréwnomiernie. Te w
poinocno-wschodniej czgsci kraju nie oferuja ani miejsc pracy, ani warunkow do zycia na tyle
korzystnych, by zatrzymac proces depopulacji. Wszedzie problemem jest niedofinansowanie przez
panstwo oswiaty, destabilizacja bazy dochodowej samorzadow oraz wykluczenie komunikacyjne. Jak
stawi¢ im czota?

Granice wytrzymalosci. Kleszczéw, Sanok, Mielno, Stupsk, Dobrzenn Wielki — to tylko kilka gmin
wiejskich, ktore w ostatnich latach zostaty pozbawione czg¢sci terenéw na mocy arbitralnej decyz;ji
MSWIA. Samorzadowcy skarza sig, ze przepisy regulujace te kwestie powoduja poczucie statego
zagrozenia 1 niepewnosci.

We WSPOLNOCIE znajdq Paristwo pogtebione analizy prawne dotyczqce waznych zagadnieri
administracyjnych, skupiamy sie na aspektach ekonomiczno-finansowych, poruszamy tematy ustroju
samorzqdu, finansowania i organizacji oswiaty, zagadnien dotyczqcych gospodarki komunalnej,
mieszkalnictwa oraz ekologii czy innowacji w samorzqdach. Publikujemy artykuty, ktore pomagajq
czytelnikom prowadzi¢ sprawy z uwzglednieniem aktualnej linii orzeczniczej i unikac¢ btedow nierzadko
skutkujqcych konsekwencjami finansowymi bqdz prawnymi. WSPOLNOTA w kazdym wydaniu prezentuje
liczne opinie i doswiadczenia samorzqdowcow z roznych jednostek ukazujqc, na jakie problemy
natrafiajq oni w swej codziennej pracy oraz jak sobie z nimi radzq.

https://wspolnota.org.pl
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