Zawyzone diety radnych - co robi¢? Sugestia RIO jest jednoznaczna
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Czy jednostka samorzadu powinna probowac jakos odzyskac pieniagdze wyplacone radnym na podstawie
uchwaty, ktora zostata uznana za niewazna? Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy uwaza, ze
tak.

Rada miasta uchwalita nowa uchwalg¢ dotyczaca diet dla radnych rady miejskiej oraz zwrotu kosztow
podrézy. Po jakims czasie zaskarzyt ja prokurator, twierdzac, ze jest to akt prawa miejscowego i
powinien on znaleZ¢ si¢ w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W sumie po prawie pottora roku po jej
uchwaleniu wojewddzki sad administracyjny stwierdzil jej niewaznos¢, stwierdzajac, ze uchwata byta
aktem prawa miejscowego i powinna zosta¢ opublikowana w dzienniku urzgdowym wojewddztwa.

Wyrok stwierdzajacy niewaznos¢ aktu ma charakter deklaratoryjny 1 wywiera skutki ex tunc, a wigc
oznacza, ze przedmiotowy akt nie wywotywal skutkéw prawnych od dnia jego wydania. Stad pojawita si¢
watpliwos¢ czy gmina powinna co$ zrobié, by odzyskac pieniadze, ktére wyptacono radnym w ramach
diet w wysokosci wyzszej niz przewidywata poprzednia uchwata.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy uwaza, ze tak. W wystapieniu do burmistrza, ktory
zwrocil si¢ o interpretacje sytuacji, argumentuje to dbatoscia o zasady gospodarowania Srodkami
publicznymi. Zgodnie bowiem z regula okreslong w ustawie o finansach publicznych, wydatki powinny
by¢ ponoszone zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkéw. Oznacza to, ze
wydatek musi mie¢ umocowanie prawne w innych aktach, ktére reguluja zasady ponoszenia tych
wydatkéw. Tymczasem uchwala, ktora stata si¢ podstawa do wyptacania diet, zostata usunigta z systemu
prawnego, co wywotato skutek jakby nigdy jej nie byto. Gmina powinna byta ponies¢ wigc wydatki na
wyptaty diet radnym w wysokosciach wynikajacych z poprzednio ustalajacej to uchwaty.

Dlatego zdaniem RIO zasadnym jest podjecie w takiej sytuacji dziatan majacych na celu zwrot Srodkow
wyptaconych na diety dla radnych w czg¢sci wykraczajacej ponad kwoty wynikajace z poprzedniej
uchwaty. Jako poczatek dziatan izba sugeruje sformutowanie wniosku do radnych o dobrowolny zwrot
zawyzonych kwot.

Wyjasnienia powyzsze znajduja si¢ w wystgpieniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z
dnia 26 lipca 2023 r. znak RIO-NR.N-432-16/2023.

Komentarz autora artykutu: RIO nie okreslita jednak bezposrednio co w przypadku, gdy radny odmowi
zwrotu kwoty przekraczajacej poprzednia wysokos¢ diety. Z wystapienia wynika jednak przekaz, ze
gmina powinna dazy¢ do wyegzekwowania tych srodkow.
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