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To, ze jedna gmina ma wigcej odwotan nie znaczy, ze wydaje decyzje gorszej jakosci - uwaza Krystyna
Sieniawska, prezes Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych. Jej zdaniem
czesto prawo miejscowe jest lepsze niz powszechnie obowigzujace.

Przytaczamy in extenso rozmowe, jakq dla Portalu Samorzqdowego PAP przeprowadzit z Krystyng
Sieniawskaq, prezes Krajowej Reprezenacji Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych, Marcin Przybylski.

Marcin Przybylski: SKO przygotowalo na prosbe MAIC liste samorzadéw, ktéorych pracownicy
powinni zostaé objeci szkoleniami poprawiajacymi jakos¢ stanowionego prawa. W jaki sposob
Kolegia typowaly samorzady?

Krystyna Sieniawska: Krajowa Reprezentacja SKO sceptycznie odniosta si¢ do tej propozycji, poniewaz
nasze watpliwosci budzito ustalone przez ministerstwo kryterium typowania gmin w oparciu o
,-hajstabsze wskazniki w wydawaniu indywidualnych aktow administracyjnych”.

W marcu, kiedy zwrdcono si¢ do mnie z taka prosba odpowiedziatam, Ze nie da si¢ tego zrobic bez
przeprowadzenia odpowiedniego monitoringu.

W wojewodztwie matopolskim SKO w Krakowie nadzoruje 86 gmin 1 zdarza sig, ze z niektdrych z nich
w ciagu roku mamy zaledwie kilka odwotan, albo wrecz ani jednego. Nie wiem dlaczego tak jest. By¢
moze gminy te wydaja dobre decyzje, albo tez ludzie wolg mie¢ Swigty spokdj i nie odwotujg sig. A
zatem trudno ocenic jakoS¢ stosowania przez nie prawa.

Dlatego w ubieglym roku przestaliSmy do ministerstwa list¢ tych JST, ktore — wzigwszy pod uwage
swoje mozliwosci kadrowe 1 czasowe — same si¢ zgtosity do udzialu w proponowanych szkoleniach, o
czym poinformowaliSmy ministerstwo. Zdarzato si¢, ze niektore gminy nie zgtaszaly akcesu do udzialu w
szkoleniach z uwagi na brak srodkéw lub tez nieliczng obsadg kadrowa.

Ministerstwo przyjelo te liste?

- Resort jednak ponowit prosbe o wytypowanie najstabszych jednostek. Zatem zwrécitam sig do
prezesow SKO w calej Polsce z prosba o podanie, ktore ze zgtoszonych jst maja najwigcej odwotan 1
winny zosta¢ objete projektem w pierwszej kolejnosci. Osobiscie jednak wcale nie uwazam, ze s3 to
gorsze samorzady, poniewaz powszechnie wiadomo, ze stosowanie niejasno sformutowanego prawa
nastrecza wielu trudnosci.

Na liscie umiesciliSmy takze te gminy, ktére same wyrazily che¢ udziatu w szkoleniach (zaznaczone
innym kolorem), o czym poinformowaliSmy ministerstwo.

Czyli gminy mog3 sie czu¢ poszkodowane tym, Kkiedy o listach méwi sie, ze zawieraja JST ktore
maja najstabsze wskazniki pod wzgledem trwalo$ci aktéw prawnych i decyzji administracyjnych?

- Tak uwazam 1 podkreslam, ze Krajowa Reprezentacja SKO nie chciata podawac takich danych, bo nie
da si¢ tego obiektywnie zbadac. Moze by¢ tak, ze zwyczajnie w jednej gminie duzo si¢ dzieje 1 jest
wydawanych duzo decyzji. Gdzie indziej jeden cztowiek moze pig€ razy odwotac si¢ od rozstrzygnigcia,
albo po prostu jest duzo ludzi, ktorzy si¢ odwotuja. To nie znaczy, ze samorzady te wydaja decyzje
gorszej jakosci.
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Jak ocenia Pani jako$¢ prawa stanowionego na poziomie lokalnym?

- Bywa, ze czgsto prawo miejscowe jest lepsze niz powszechnie obowiazujace. Oczywiscie nie zawsze.
Ostatnio w Krakowie uchwalono z bledami plan zagospodarowania dla Rynku Gtéwnego 1 Plant.

Natomiast jesli pyta Pan o jakosS¢ stosowania prawa to najczesciej jednak uchylamy decyzje organdw I
instancji dlatego, ze nie wiedza one jak interpretowac materialne prawo administracyjne powszechnie
obowiazujace, czyli to co tworzy nasz parlament. Czgsto sa to akty po prostu marnej jakosci, niejasne 1
dajace wiele mozliwosci interpretacyjnych.

Na przyklad?

- Niedawno przyjeto zmiang do ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami dotyczaca podwyzszenia
oplat za wieczyste uzytkowanie. Poprawka jest tak nieprecyzyjna, ze gdy na jednym ze spotkan, w
ktorym brato udziat wielu wybitnych profesoréw z dziedziny prawa finansowego oraz przedstawiciele
RIO 1 SKO, nikt nie potrafil jednoznacznie rozstrzygnac ile te oplaty powinny wynosi¢. Kazdy podawat
inng interpretacje.

Efekt jest taki, ze Kolegia — biorac pod uwage zarowno interes gminy, jak 1 interes uzytkownikow
wieczystych — ustalaja jedng interpretacj¢ tych przepisow, na podstawie ktérych obliczana jest optata w
roku biezacym 1 latach nastepnych.

Jakie decyzje sa najczesciej zaskarzane do SKO?

- Sa to warunki zabudowy i1 pomoc spoteczna. Przy czym, jesli chodzi o kwestie spoteczne to nie dlatego
mieszkancy skarzg sig, ze gmina cos Zle interpretuje, ale dlatego, ze nie ma pienigdzy. A to juz nie
Swiadczy Zle o stosowaniu prawa przez ten samorzad.

Komentarz DWW: Bardzo si¢ cieszg, ze Pani Krystyna Sieniawska, prezes Krajowej Reprezentacji
Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych, ma takie zdanie o samorzadzie, jakiem data wyraz w
przytoczonym przez nasza redakcj¢ wywiadzie. Tym bardziej, Ze jest to stanowisko trochg "pod prad"
obowiazujacego trendu.

Ten trend ujawnia si¢ przede wszystkim w szeroko rozumianych projektach, majacych za zadanie
podniesienie jakosci ustug publicznych swiadczonych na rzecz mieszkaficOw przez administracjg
samorzadowa. Bardzo czgsto we wskaznikach takich projektow umieszcza si¢ zmniejszenie procentowe
uchalnych decyzji.

Z mojego urzedniczego doSwiadczenia wynika, ze najszybciej uchylane sa decyzje, ktére odbiegaja od
ustalonego standardu i przy ktorych wydawaniu ich autor odszedt od tzw. "urzgdowej rutyny" 1 - chociaz
zgodnie z prawem - probuje rozwigza¢ dany problem w sposob nietuzinkowy. Wtasnie wtedy najtatwiej
jest narazi€ si¢ na jej uchylenie.

Dlatego do dzisiaj wdzigczny jestem pewnej dyrektor wydzialu w moim 6wczesnym urzedzie, ktéra
wspierajac moja administracyjna niewiedze (to byla pierwsza kadencja samorzadu po "okraglym szkole")
sprawita, ze nasza nietuzinkowa decyzja administracyjna dotyczaca meldunku przeszliSmy wszystkie
szczegle odwotan, az do zwycigstwa w NSA. Dzigki temu mogto razem zamieszkaé matzenstwo, w
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ktorym maz inwalida doswiadczat codziennej opieki 1 mitosci ze strony swojej zdrowej zony.

Wiem, ze w wielu urzedach samorzadowych sa pracownicy, ktérzy nie unikaja wydawania zgodnych z
prawem, ale nietuzinkowych decyzji, bo chca za wszelka ceng stana€ po stronie ludzi potrzebujacych
pomocy swojego urzedu. Ci urzednicy swoimi decyzjami czgsto psuja statystyki procentowe uchylanych
decyzji, ale jednoczesnie buduja obraz przyjaznego urzedu, prawdziwej wspolnoty lokalnej. I takm
urz¢dnikom bardzo dzigkuje, ze sa.
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