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Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej przyjeta dezyderat w sprawie
mechanizméw ograniczania deficytu sektora samorzadowego. Postowie solidaryzuja si¢ z
samorzadowcami apelujacymi o umiar we wprowadzaniu regulacji majacych ogranicza¢ deficyt gmin,
powiatow 1 wojewodztw.

Komisja: ,,wyraza zaniepokojenie brakiem porozumienia mi¢dzy Ministerstwem Finanséw, a
ogolnopolskimi korporacjami samorzadowymi, w przedmiocie skali ograniczenia poziomu deficytu
podsektora samorzadowego finanséw publicznych. Punktem spornym jest ustalenie poziomu
referencyjnego dopuszczalnego deficytu finanséw samorzadowych.

Nie podlega dyskusji, ze osiagnigcie kryterium konwergenciji, tj. obnizenie deficytu sektora finanséw
publicznych do nie wigcej niz 3% PKB, jest celem wazkim, determinujacym mig¢dzynarodowa
wiarygodnos¢ Polski.

Dazenie do owego celu musi jednak nastgpowac z uwzglednieniem wszystkich skutkéw podejmowanych
dziatan.

Odstapienie, w ramach kryterium Maastricht, od zasady zrownowazonego budzetu stanowito praktyczna
realizacj¢ zlotej reguly finans6w publicznych.

Reguta ta postuluje finansowanie deficytem budzetowym jedynie wydatkéw majatkowych. Pozwala to na
uniknigcie niedoinwestowania infrastruktury publicznej w okresie stabszej koniunktury. Nie ulega
watpliwosci, ze mimo dobrych — w skali europejskiej — wynikéw makroekonomicznych naszego kraju,
taki wtasnie okres stabszej koniunktury przezywamy.

Zgodnie z prawem polskim jednostki samorzadu terytorialnego nie moga si¢ zadtuzaé na potrzeby
biezace. Oznacza to, ze cato$¢ dtugu polskich jednostek samorzadu terytrialnego ma charakter
inwestycyjny. Te obowiazujace reguty dotyczace skali zadtuzania bezposrednio przektadaja sig tez na
wielkos¢ deficytu sektora samorzadowego. Dobitnie wskazujg to liczby: w 2009 roku wykonany deficyt
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wyniost 13 mld zi, przy wydatkach inwestycyjnych na
poziomie 43,1 mld z}; natomiast w roku 2010 deficyt wynosit 15 mld zt przy wydatkach inwestycyjnych
na poziomie 44,2 mld zt.

Dyskutujac wigc o ograniczeniach deficytu samorzadow terytorialnych nie mozna zapominac, ze
zmniejszenie skali realizowanych przez nie inwestycji przektada si¢ bezposrednio na wielkos¢ PKB.

Inwestycje samorzadowe w sposob istotny wptywaja rowniez na poziom dochodow panstwa. Ostroznie
szacujac mozna przyjaé, ze kazdy 1 mld ztotych inwestycji sektora samorzadowego wiaze si¢ z
osiagnigciem przez sektor finansow publicznych dochodu na poziomie 300 mln zi, na ktory sktada si¢
m.in. podatek VAT, daniny publiczne od wyptaconych wynagrodzen oraz podatek CIT.

Zgodnie z symulacjami, przedtozonymi na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Rozwoju
Lokalnego w dniu 12 stycznia 2012r. przez Krajowa Radg Regionalnych 1zb Obrachunkowych, przyjecie
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych - w brzmieniu zaproponowanym przez resort finansow
- spowoduje obnizenie tylko w roku biezacym wydatkow na inwestycje publiczne o 5,1 mld zt. Oznacza
to zmniejszenie wptywow do sektora finansOw publicznych o okoto 1,5 mld zi. Kwota ta nie uwzglednia
ewentualnego dalszego zmniejszenia wydatkéw inwestycyjnych w zwiazku z koniecznoscig zaniechania
realizacji przedsiewzi¢¢ dofinansowywanych ze Srodkow europejskich — w zwiazku z brakiem
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wymaganego wktadu wlasnego.
Skala redukcji deficytu sektora samorzadowego wydaje si¢ by¢ nieuzasadniona takze z innego powodu.

Rozwigzania proponowane przez resort finanséw opieraja si¢ bowiem na wprowadzeniu ograniczen na
poziomie zaplanowanego deficytu. Tymczasem — jak wskazuja ostatnie lata — deficyt wykonany w
jednostkach samorzadu terytorialnego ksztattuje si¢ ostatecznie na poziomie okoto 60% deficytu
planowanego (rok 2009 — 57,5%, rok 2010 — 58,1%, rok 2011 — 61%).

Tym samym, proponowane rozwiazania prowadza do wymuszania redukcji wydatkéw inwestycyjnych w
trakcie roku budzetowego, po to aby ostatecznie przekonac si¢, ze nawet bez tych zmian, wykonany
deficyt nie stwarzal zagrozenia dla kryterium konwergencji.

Komisja wyraza obawe, ze przy formutowaniu dyskutowanego obecnie projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych, Ministerstwo Finanséw nie bierze pod uwage przywotanych wyzej czynnikow.

Komisja oczekuje zatem przedstawienia pelnej symulacji skutkow proponowanych regulacji oraz
wskazania: jaki poziom deficytu sektora samorzadowego jest uzasadniony, z punktu widzenia utrzymania
szans rozwojowych Polski.

Odrebna kwestia, ktorg podnosi Komisja jest konstytucyjna dopuszczalno$¢ ustawowej ingerencji w
konstrukcje budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w trakcie roku budzetowego. Wprowadzenie
takich zmian powinno by¢ poprzedzone przedtozeniem kompleksowej analizy prawnej problemu.”
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