WSA: Soltys i rada sotecka nie moga by¢ stronami w postepowaniu przed sadem administracyjnym
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Zarowno sottys jak i rada sotecka nie posiadaja osobowosci prawnej, a wigc zdolnosci sadowej do
wystgpowania przed sadem administracyjnym jako strona, a brak w zakresie zdolnosci sadowej jest w
tym przypadku nieusuwalny — stwierdzit niedawno WSA w Lodzi.

Sad odrzucit skarge rady soteckiej 1 sottysa wsi na uchwale rady gminy w sprawie wydzierzawienia
nieruchomosci gruntowych stanowiacych wiasnos¢ gminy na okres 29 lat w drodze bezprzetargowej, przy
czym uzyl nastgpujacej argumentacji prawnej.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze:
solectwa oraz dzielnice, osiedla 1 inne. Organem uchwatodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, a
wykonawczym — soltys. DziatalnoS¢ sottysa wspomaga rada sotecka (art. 36 ust. 1 u.s.g.). Z przepisow
ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze jednostki pomocnicze nie posiadaja osobowosci prawne;j.
Taka osobowos¢ posiada tylko gmina, co wynika wprost z art. 2 ust. 2 u.s.g. To gmina posiada rowniez
zdolnos¢ sadowa.

Zatem jednostka pomocnicza nie jest kolejna jednostka samorzadu terytorialnego, a stanowi czgs¢
struktury, jaka jest gmina. Jednostki pomocnicze nie posiadaja osobowosci prawnej oraz umocowania do
samodzielnego wystgpowania w obrocie prawnym. Oznacza to, ze nie moga by¢ samodzielnym
podmiotem praw 1 obowiazkow w sferze materialnego prawa administracyjnego. Ustawa o samorzadzie
gminnym nie przyznaje sotectwom, dzielnicom i osiedlom prawa do uczestnictwa w postgpowaniu
administracyjnym na zasadach ustalonych w k.p.a. dla organizacji spotecznych. Wylacza to mozliwos¢
przyznania jednostkom pomocniczym gminy pozycji podmiotu na prawach strony w postgpowaniu
administracyjnym.

Brak osobowosci prawnej 1 umocowania do samodzielnego wystgpowania w obrocie prawnym skutkuje
uznaniem, ze sotectwo nie ma zdolnosci sadowej, a wigc nie moze by¢ strona w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym, w tym takze nie moze wnies¢ skargi do sadu. Podobnie rzecz ma si¢ z rada
sotecka, ktorej rowniez nie mozna przypisac legitymacji do wniesienia skargi, zwlaszcza ze zgodnie z art.
36 ust. 1 u.s.g. jest to jedynie organ wspomagajacy dziatalnos¢ sottysa, ktory takze nie posiada
legitymacji skargowe;.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem, sottys jako organ wykonawczy sotectwa, rowniez nie ma
legitymacji do wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Postanowienie Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w todzi z 31.05.2023 r., sygn. akt 11 SA/Ld
473/23, orzeczenie nieprawomocne
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