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Do Zwiazku Powiatéw Polskich wptyngto ciekawe pytanie dotyczace anonimizacji danych w kopii
zeznania podatkowego zalaczanego do oswiadczenia majatkowego. Osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu starosty zlozyta o§wiadczenie o swoim stanie majatkowym. Do o§wiadczenia
dotaczona zostata kopia zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym 2022 — PIT-37 (rozliczenie podatku wspdlnie z malzonkiem). W zeznaniu osoba sktadajaca
oSwiadczenie dokonata anonimizacji danych dot. wspdétmatzonka tj. danych identyfikacyjnych, informacji
o przychodach, dochodach, odliczeniach od dochodu itd. oraz przedstawita oSwiadczenie wspoétmatzonka
o braku zgody na przetwarzanie jego danych osobowych oraz przekazania informacji w zakresie jego
zeznania podatkowego.

W ocenie zadajacego pytanie takie dziatanie nie byto uprawnione. Podstawa prawna przetwarzania
danych osobowych nie jest zgoda osoby, ktorej dane dotycza, ale przepis prawa naktadajacy obowiazek
na administratora danych (starostg) — przetwarzanie nast¢puje zatem zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
osoOb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

Odpowiedz: W mojej ocenie pytajacy ma racj¢, a pracownik skiadajacy oswiadczenie majatkowe nie miat
podstaw do anonimizacji jakichkolwiek danych zawartych w kopii zeznania podatkowego.

Zgodzi€ si¢ nalezy z pytajacym, ze podstawa prawng przetwarzania danych osobowych zawartych w
oSwiadczeniach majatkowych oraz zalaczanych do oSwiadczen kopiach zeznan podatkowych jest art. 6
ust. 1 lit ¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i1 w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) tj. istnienie prawnego obowiazku lezacego po stronie administratora danych. Zatem
osoby, ktérych dane dotycza nie maja podstawy do ztozenia oSwiadczenia, ze odmawiaja zgody na
przetwarzanie danych osobowych, poniewaz taka zgoda w ogdle nie jest 1 nie powinna by¢ od tych oséb
wymagana.

Z art. 25¢c ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika co prawda, ze oSwiadczenie majatkowe
osoba zobowigzana sktada wraz z kopia swojego zeznania o wysokosci osiagnig¢tego dochodu w roku
podatkowym (PIT) za rok poprzedni, niemniej jednak z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynika, ze matzonkowie, ktérzy zdecydowali si¢ na
opodatkowanie tacznie sktadaja jedno wspdlne zeznanie podatkowe. Nie mozna przyjaé, ze mamy w
takim przypadku do czynienia z dwoma odrgbnymi zeznaniami sktadanymi w jednym dokumencie
PIT-37.

Zwracam uwagg, ze zgodnie z art. 25¢ ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze
oSwiadczenie majatkowe dotyczy majatku odrgbnego oraz majatku objetego matzenska wspdlnoscia
majatkowa osoby zobowiazanej do ztozenia tego oSwiadczenia. Zgodnie z przywotanym juz art. 6 ust. 2
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych warunkiem umozliwiajacym skorzystanie z prawa do
tacznego opodatkowania jest pozostawanie matzonkow we wspdlnosci majatkowej. Nie musi to by¢ co
prawda wspdlnos¢ ustawowa, niemniej jednak w polskich warunkach matzonkowie stosunkowo rzadko
decyduja si¢ na umowne rozszerzenie lub ograniczenie wspolnosci ustawowej. Zgodnie z art. 31 §2 pkt 1
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego do majatku wspdlnego naleza w szczegdlnosci pobrane
wynagrodzenie za pracg 1 dochody z innej dziatalnosci zarobkowej kazdego z matzonkéw. Innymi stowy
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trudno za nadmiarowq uzna¢ informacj¢ o dochodach uzyskanych przez matzonka, ktére co do zasady
maja wptyw na powigkszenie majatku wspdlnego osoby zobowiazanej do ztozenia oSwiadczenia
majatkowego.

Z art. 25c ust. 61 8 w zw. z ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze starosta analizuje
oSwiadczenie majatkowe osoby upowaznionej do wydawania decyzji administracyjnych. Podmiot
dokonujacy analizy jest uprawniony do pordwnania tresci analizowanego oSwiadczenia majatkowego
oraz zalaczonej kopii zeznania o wysokosci osiggnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT) z trescig
uprzednio ztozonych o§wiadczen majatkowych oraz z dotaczonymi do nich kopiami zeznan o wysokosci
osiagnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT). Celem przepisu jest sprawdzenie czy zmiana w
wysokosci majatku osoby zobowiazanej do ztozenia o§wiadczenia znajduje pokrycie w uzyskanych
dochodach lub jest uzasadniona innymi obiektywnymi przestankami. Jezeli na wysokos¢ majatku
wspolnego osoby zobowiazanej do ztozenia o§wiadczenia majatkowego co do zasady bedzie miata
wplyw wysokos¢ wynagrodzenia za pracg i dochodow z innej dziatalnosci zarobkowej obojga
matzonkéw pozostajacych we wspdlnosci majatkowej, to pozyskanie takiej informacji niewatpliwie
utatwia dokonanie wskazanej analizy przez staroste.

Zgodnie z art. 25¢ ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym analizy danych zawartych w oSwiadczeniu
majatkowym dokonuje rowniez naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby sktadajacej oSwiadczenie majatkowe. Analizujac oSwiadczenie majatkowe, naczelnik
urz¢du skarbowego uwzglednia rowniez zeznanie o wysokosci osiagnigtego dochodu w roku
podatkowym (PIT) malzonka osoby sktadajacej oSwiadczenie.

Zatem uprawnienie naczelnika urz¢du skarbowego jest szersze 1 nie ogranicza si¢ wytacznie do analizy
kopii PIT ztozonej przez osobg zobowiazang do ztozenia oSwiadczenia majatkowego. Naczelnik urzedu
skarbowego jest bowiem uprawniony do analizy zeznania podatkowego matzonka osoby zobowiazanej,
rowniez w sytuacji gdy matzonkowie nie zdecydowali si¢ na taczne opodatkowanie albo nie mogli
skorzysta¢ z takiej mozliwosci, w tym obejmuje rowniez sytuacje gdy pomigdzy matzonkami istnieje
rozdzielno$¢ majatkowa. Zatem ustawodawca wprost dopuszcza szeroka ingerencje w prywatnos¢ osoby
bedacej matzonkiem osoby zobowigzanej do zlozenia o§wiadczenia majatkowego.

Pobocznie zwracam uwagg, ze Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego ztozyt wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzanie, ze przepisy dotyczace sktadania przez sedziow i asesoréw sadowych w
zakresie, w jakim naktadaja obowiazek zlozenia o§wiadczenia o stanie majatkowym objetym matzenska
wspolnoscia majatkowa, sa niezgodne z art. 47 i art. 51 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 oraz art. 18
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wniosek nie obejmuje innych osob petniacych funkcje publicznie,
niemniej jednak przyszty wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie moze mie¢ wpltyw na
interpretacj¢ przepisOw innych ustaw naktadajacych obowiazek zlozenia oswiadczen majatkowych oraz
granicy ingerencji w prawo do prywatnosci matzonkéw os6b zobowigzanych.
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