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NIK skontrolowat dziatalnos¢ samorzadowych instytucji kultury w wojewddztwie lubelskim 1 sprawdzit
czy prowadzona byta ona w sposéb prawidtowy i gospodarny.

Kontrolg objeto lata 2019-2022 (do 30 wrzesnia) w czterech samorzadowych instytucjach kultury, . trzy
instytucje, dla ktorych organizatorem jest Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego (Teatr im. Juliusza
Osterwy w Lublinie, Teatr Muzyczny w Lublinie 1 Osrodek Praktyk Teatralnych w Gardzienicach) oraz
jedna prowadzong przez Miasto Lublin (Centrum Kultury w Lublinie).

Organizacja instytucji kultury

Organizacja instytucji kultury umozliwiata prawidtowa realizacj¢ ich zadan, zar6wno pod wzgledem
warunkow lokalowych, wyposazenia, jak 1 zatrudnienia pracownikéw na umowy o pracg 1
cywilnoprawne. W trakcie trwania pandemii COVID-19 zapewniono udziat publicznosci w widowiskach
zgodnie z wprowadzonymi ograniczeniami oraz umozliwiono pracownikom wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych poza miejscem zatrudnienia.

W dwoch jednostkach (w Centrum Kultury w Lublinie 1 w Osrodku Praktyk Teatralnych w
Gardzienicach) stwierdzono jednak nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy pracownikow, co
uniemozliwito ustalenie, czy wykonywane przez nich za dodatkowym wynagrodzeniem zadania zlecone
realizowane byty poza godzinami pracy. Ponadto w Centrum Kultury bi¢dnie wyliczano zaliczki na
podatek dochodowy od o0s6b fizycznych. W Teatrze Muzycznym udzielono pelnomocnictwa gtéwnej
ksiggowej wykraczajacego poza zakres kompetencji gtdwnego ksiggowego okreslony w ustawie o
finansach publicznych oraz nie opublikowano niektorych ogloszeri o przeprowadzonych naborach,
pomimo takiego wymogu okreslonego w przepisach wewnetrznych. W Teatrze Osterwy nierzetelnie
prowadzono ewidencje Srodkéw trwatych 1 wartosci niematerialnych 1 prawnych, a inwentaryzacja nie
objeto petnego majatku Teatru. To za$ uniemozliwito ustalenie wiarygodnej wartosci tego majatku i
skutkowato zanizeniem wartosci Srodkéw trwatych 1 wartosci niematerialnych i prawnych w
sprawozdaniu finansowym za 2021 r. co najmniej o 31 tys. zi.

Realizacja zadan statutowych

Kontrolowane jednostki prawidiowo realizowaty zadania statutowe oraz dostosowaty oferte do r6znych
grup odbiorcow. W latach 2019-2021 liczba przedstawien 1 wydarzen artystycznych, z powodu
ograniczen wynikajacych z pandemii COVID-19, zmniejszyla si¢ Srednio o jedna trzecia. Instytucje
zwigkszaly jednak zakres swojej dziatalnosci, zar6wno pod wzgledem réznorodnosci oferty, jak 1 obszaru
faktycznego dziatania, prezentujac swoja tworczo$¢ m.in. na scenach wspoétorganizatoréw oraz w formie
online, zlecajac lub wspdtorganizujac wydarzenia kulturalne z innymi podmiotami, w tym organizacjami
pozarzadowymi (fundacjami, stowarzyszeniami).

Znacznie zwigkszyla si¢ liczba 1 wartos¢ umoéw zawartych z organizacjami pozarzadowymi na realizacje
zadan programowych Centrum Kultury (z 19 na kwotg 247 tys. zt w 2019 r. do 29 na kwotg 610 tys. zt w
2021 r.), przy czym zawierano je m.in. z fundacjami utworzonymi przez pracownikow Centrum.

W zawieranych z organizacjami umowach nie zabezpieczono nalezycie interesow Centrum Kultury,
ograniczajac jego role do przekazania Srodkow finansowych, promocji projektu i przyjecia sprawozdania.

Gospodarowanie Srodkami finansowymi
W 2021 r. przychody kontrolowanych instytucji kultury wyniosty ogétem 40 150,5 tys. zt 1 byly 0 3%
wigksze niz w 2019 r. Koszty dziatalnosci wyniosty 40 163,1 tys. zt 1 byly o 1% wyzsze niz w 2019 r. W
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kazdym roku badanego okresu Centrum Kultury i Osrodek Praktyk Teatralnych osiagnety dodatnie
wyniki finansowe, strata wystapita w 2019 r. w Teatrze Muzycznym (867 tys. zt) 1 w 2021 r. w Teatrze
im. J. Osterwy (210 tys. z}).

Jak czytamy - gtéwnym Zrodtem przychodow kontrolowanych jednostek byty dotacje od organizatorow i
innych podmiotéw (stanowity ok. 80-85% przychodéw ogotem). Niewielkie znaczenie miaty wptywy z
dziatalnosci artystycznej, wynosilty od 2% do 9% przychodow kontrolowanych jednostek w latach
2019-2022 (do 30 wrzesnia). Zmniejszenie przychodow z dziatalnosci artystycznej w 2020 r. (ogétem o
ponad 70%) 1 w 2021 r. (o ponad 50%) w poréwnaniu do 2019 r. zwiazane bylo z ograniczeniami
wprowadzonymi w zwigzku z pandemiag COVID-19.

W Centrum Kultury udzielono zamdéwienia publicznego na wykonanie aktualizacji dokumentacji
projektowej z naruszeniem ustawy Prawo zaméwien publicznych (214,1 tys. zt), natomiast w Teatrze im.
J. Osterwy zamoOwienia na zakup sprze¢tu komputerowego 1 do publikacji przedstawien w telewizji 1
Internecie (240,6 tys. zt) udzielono niezgodnie z procedurami wewngtrznymi, w ostatnim dniu roku, co
uzasadniano koniecznoscia wydatkowania Srodkow przyznanych z Funduszu Wsparcia Kultury.

Stwierdzono niegospodarne wydatkowanie Srodkow finansowych. Wszystkie kontrolowane instytucje
kultury nie staraty si¢ skutecznie ograniczaé kosztow ponoszonych na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej, poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb, dob6ér odpowiednie;j
wielostrefowej grupy taryfowej 1 zmniejszenie optat za ponadumowny pobor energii biernej poprzez
montaz uktadéw do kompensacji energii biernej. Potencjalne oszcz¢dnosci mogltyby wynies¢ ogétem
301,4 tys. zt.

W dwdéch jednostkach nieterminowo przekazano sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-N 1
Rb-Z), co stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Gospodarowanie nieruchomosciami

Instytucje kultury prowadzity dziatalno$¢ w nieruchomosciach stanowiacych ich wlasnos¢ badz
uzyczonych przez organizatora. Stwierdzono nieprawidtowosci przy wymaganych przegladach i
prowadzeniu ksigzek obiektéw budowlanych.

Instytucje kultury wynajmowatly zbedne lokale, jednak nie zawsze dziatalnos¢ ta byta uzasadniona pod
wzgledem ekonomicznym. W Centrum Kultury 1 w Teatrze Muzycznym nierzetelnie sporzadzano
deklaracje na podatek od nieruchomosci.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 57 wnioskéw pokontrolnych w celu usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci. We wszystkich kontrolowanych jednostkach stwierdzono
nieprawidlowosci stanowigce naruszenie dyscypliny finansOw publicznych i/lub naruszenia przepisoOw
zagrozonych innymi sankcjami.

Skierowano dwa zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansoOw publicznych, natomiast pozostate
cztery zawiadomienia (w tym: jedno o naruszeniu dyscypliny finanso6w publicznych, jedno o popetnieniu
przestepstwa karno-skarbowego oraz dwa o naruszeniu przepisoOw prawa budowlanego) sa w trakcie
przygotowania.

Wigcej informacji na stronie www.nik.gov.pl
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