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Zasada swobody prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej nie ma nieograniczonego charakteru, co jest
pogladem powszechnym i1 dos¢ oczywistym. Istniej wiele rodzajow dziatalnosci gospodarcze]
podlegajacych ograniczeniom, a jedna z nich jest dziatalnos¢ polegajaca na sprzedazy napojow
alkoholowych, ktéra obwarowana jest szeregiem ograniczen wynikajacych z przepiséw powotanej ustawy
o wychowaniu w trzeZwosci.

W niniejszej sprawie, Rada Miasta uchwala z dnia 9 lutego 2007 r. ustalita dni 1 godziny otwierania oraz
zamykania placéwek handlu detalicznego, zaktadow gastronomicznych i zaktadéw ustugowych dla
ludnosci na terenie miasta zgodnie z zalacznikiem do uchwaty. W pkt 1 lit. a zalacznika wskazano, ze
placowki handlu detalicznego prowadzace sprzedaz napojow alkoholowych, w tym piwa usytuowane na
obszarze ograniczonym ulicami i numerami mogg by¢ otwarte we wszystkie dni tygodnia od godz. 6.00
do godz. 23.00. W pkt 1 lit. b zalgcznika okreslono natomiast, iz placowki handlu detalicznego
prowadzace sprzedaz napojow alkoholowych, w tym piwa usytuowane na pozostalym obszarze miasta
moga by¢ otwarte we wszystkie dni tygodnia calodobowo.

Wyszczegdlniono ponadto, ze zaktady gastronomiczne w czgsci dotyczacej lokali bedacych
pomieszczeniami zamknigtymi, w ktérych podawany jest alkohol oraz zaktady gastronomiczne w czgsci
dotyczacej placowek i obiektow nie bedacych lokalem w pomieszczeniach zamknigtych, w ktérych
podawany jest alkohol moga by¢ otwarte we wszystkie dni tygodnia od godziny 7.00 do 5.00., a placowki
handlowe inne niz wymienione w pkt 1 oraz zaktady ustugowe dla ludnosci we wszystkie dni tygodnia
catodobowo.

Uchwale do NSA zaskarzyto miasto, ktéremu uprzednio wojewoda, a nastgpnie WSA stwierdzili
niewaznos¢ wydanej uchwaty.

Naczelny Sad Administracyjny, oddalit skarge miasta, wskazujac, ze na tle obowiazujacych 6wczesnie
przepisOw prawa w tym przede wszystkim ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéra w dacie uchwatly nie nadawata organom gmin
uprawnien do regulowania godzin otwierania i zamykania lokali oferujacych sprzedaz i spozycie napoi
alkoholowych, postanowienia uchwatly zawarte w punkcie 2 do jej zatacznika naruszaty prawo skarzacej
spoiki do sprzedazy napojow alkoholowych w zaktadzie gastronomicznym catodobowo.

Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy 1 tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny. W art. 22 Konstytucji mowa jest o waznym interesie publicznym, a
zatem o kazdym waznym interesie publicznym bez wzgledu na to, w jakim akcie prawnym zyskat on
ustawowgq ochrong. Zasada swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie ma nieograniczonego
charakteru, co jest pogladem powszechnym i dos¢ oczywistym. Istniej wiele rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej podlegajacych ograniczeniom, a jedna z nich jest dziatalnos¢ polegajaca na sprzedazy
napojow alkoholowych, ktéra obwarowana jest szeregiem ograniczenn wynikajacych z przepiséw
powotlanej ustawy o wychowaniu w trzeZwosci.

Powotana ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi, aktualna na datg zaskarzonej w tej sprawie uchwaty,
naktadata na gminy mi¢dzy innymi obowiazek prowadzenia dziatan zwiazanych z profilaktyka 1
rozwigzywaniem problemow alkoholowych - art. 41 ustawy. Nadawata gminom kompetencje do
okreslenia liczby punktoéw sprzedazy i1 spozycia napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania - art.
12 ustawy. Wreszcie, nadawata gminom prawo wprowadzania czasowego lub statego zakazu sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych - art. 14 ust. 6. Jednakze w zadnym
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przepisie ustawa o wychowaniu w trzeZwosci nie nadawata gminom kompetencji do ustalania zasad
sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych w zakresie okreslania ram czasowych, w jakich mozliwa
lub niemozliwa bytaby sprzedaz i poddawanie napojow alkoholowych w lokalach gastronomicznych lub
innych punktach dziatalnosci gospodarcze;.

Skoro zatem Odwczesnie obowigzujaca ustawa o wychowaniu w trzeZzwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi nie nadawata gminom uprawnien do naktadania, w ramach prawa miejscowego, nakazu
objetego ramami czasowymi w wymiarze dobowym sprzedazy i spozywania napojow alkoholowych, to
gmina nie miata podstaw do ustalania tego rodzaju ram w drodze delegacji wynikajacej z art. XII § 1
ustawy wprowadzajacej Kodeks pracy.

Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 2023 r., sygn. Il GSK 120/20
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