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31 majai 1 czerwca br. w Karpaczu odbyto si¢ XXIX Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku Powiatow
Polskich. W trakcie obrad delegaci skoncentrowali si¢ na najwazniejszych dla powiatow kwestiach,
przyjmujac az 21 stanowisk w najbardziej newralgicznych sprawach. Odbyly si¢ rowniez wybory
uzupetniajace do Zarzadu ZPP. Uhonorowani zostali tez zwycigzcy Ogdlnopolskiego Rankingu
Powiatéw 1 Miast na prawach powiatu, a najbardziej zastuzeni samorzadowcy odebrali

medale Bene Meritus Powiatom.

Podczas otwarcia posiedzenia tradycyjnie juz minuta ciszy zostala uczczona pamig¢ zmartych w
minionym roku samorzadowcow: Ludwika Wegrzyna, Tadeusza Ferenca, Tadeusza Narkuna 1 Mariana
Mielcarka. Sylwetki tych niezwykle zastuzonych dla samorzadu os6b zostaty zaprezentowane w
specjalnie przygotowanym wspomnieniu filmowym (ZOBACZ tutaj).

Obradom Zgromadzenia Ogodlnego przewodniczyl Andrzej Ptonka, prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow
Polskich, starosta bielski.

XXIX Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Powiatow Polskich jako najwyzszy organ ZPP zebralo si¢, aby
zgodnie ze Statutem podsumowac dziatalnos¢ ZPP w roku 2022 (zachgcamy do ogladnigcia filmu
dostgpnego TUTAJ), przedyskutowac najwazniejsze dla samorzadéw powiatowych problemy, przyjaé
zatozenia do programu dziatania Zwiazku oraz podjac decyzje w sprawach statutowych.

Wyrazy uznania dla ZPP

Omowienie merytorycznych kwestii poprzedzito odczytanie oficjalnych listow. Do uczestnikow
Zgromadzenia Ogolnego ZPP skierowali je m.in. prezydent Andrzej Duda; marszalek Sejmu Elzbieta
Witek; marszalek Senatu prof. Tomasz Grodzki; prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Banas; insp.
Jarostaw Szymczyk, Komendant Giéwny Policji; gen. brygadier Andrzej Bartkowiak, Komendant
Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej; prezes Zarzadu Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
Olgierd Geblewicz; prezes Polskiego Stronnictwa Ludowego Wtadystaw Kosiniak-Kamysz

- Przesytam serdeczne pozdrowienia i gratulacje w roku 25-lecia samorzqdu powiatowego w Polsce. Ten
Jjubileuszowy czas jest szczegolny takze dla Zwiqzku Powiatéow Polskich, ktérego poczatki byty
nastepstwem owczesnej reformy administracyjnej. Z okazji Zgromadzenia Ogolnego chce wyrazi¢
Paristwu wdziecznos¢ i uznanie za éwieré wieku codziennej stuzby na rzecz spotecznosci lokalnej.
Wydarzenia ostatnich lat postawity przed wtadzami samorzqdowymi szczegolnie trudne zadania. Kryzys
sanitarny wywotany pandemiq koronawirusa oraz kryzys uchodzczy wywotany agresjq Rosji na Ukraine
staty sie dla samorzqdu terytorialnego niezapowiedzianym egzaminem ze sprawnosci dziatania. Egzamin
ten — zarowno z realizacji formalnych zadan wtasnych, jak i ze zwyktego cztowieczenstwa zdali Paristwo
celujqco, za co 7 serca dzisiaj dziekuje — to tylko fragment listu prezydenta RP Andrzeja Dudy, ktory
odczytat sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej L.ukasz Rzepecki.

W imieniu Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazy uznania pod adresem samorzadow powiatowych
skierowat zastgpca RPO Stanistaw Trociuk:

- Ustrdj naszego paristwa powinien zapewnia¢ decentralizacje witadzy publicznej. W ramach
zdecentralizowanych struktur paristwa tatwiej jest realizowac roznorodne potrzeby obywateli, natomiast
samym obywatelom znacznie tatwiej jest wptywac na funkcjonowanie witadzy publicznej. (...) Wybrani na
szezeblu lokalnym przedstawiciele spoleczeristwa znacznie lepiej potrafiq zidentyfikowac problemy
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wspdlnoty lokalnej niz oddalona od obywateli wtadza centralna. Obserwowana rzeczywistosé, w tym ta
rzeczywistos¢é w wymiarze prawnym, pozwala na sformutowanie wniosku, Ze nastepuje jednak stopniowy
odwrot od ustrojowej, konstytucyjnej zasady decentralizacji wtadzy publicznej. Decentralizacja
zastepowana jest recentralizacjq. Zasoby i kompetencje samorzqdu terytorialnego sq stopniowo
przejmowane przez wltadze centralng. (...) ObniZa sie tez poziom samodzielnosci finansowej jednostek
samorzqdu terytorialnego. Nastepuje systematyczny spadek dochodow wtasnych oraz dochodéw
nieznaczonych w catosci dochodow. Zamiast tego tworzone sq rzqdowe programy, ktére wprawdzie
poprawiajq zdolnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego do finansowania ich zadarn, lecz jednoczesnie
budujq zaleznosé tych jednostek od organéw administracji rzadowej. (...) Zycze Paristwu, aby glosy
ptynqce z tego Zgromadzenia zostalty w nalezyty sposob wystuchane.

Stanowiska w najwazniejszych kwestiach

W trakcie obrad zostato przyjetych az 21 stanowisk (mozna si¢ z nimi zapozna¢ TUTAJ) w najbardziej
istotnych sprawach. Dotyczyty one: Srodkéw niezbgdnych do stabilizacji budzetéw powiatow; zalozen
nowego systemu dochodéw powiatéw; systemowej aktualizacji wyceny Swiadczen zdrowotnych;
lokalnych centréw zdrowia; dyzuréw aptek ogélnodostgpnych; stwierdzania zgonu; potrzeby
uporzadkowania 1 poprawy jakosci sieci drog powiatowych; obowigzku ubezpieczania pojazdow, ktére
przepadly na rzecz powiatow; poprawienia skutecznosci mechanizméw likwidacji biatych plam
transportowych; wzmocnienia uprawnief organéw zarzadzajacych ruchem drogowym; systemowe;j
waloryzacji optat administracyjnych.

Kolejne stanowiska Zgromadzenia Ogdlnego ZPP byly poSwigcone: rozwojowi rodzinnej pieczy
zastepczej; finansowaniu systemu orzekania o niepetnosprawnosci; finansowaniu Doméw Pomocy
Spotecznej; pokrywaniu rzeczywistych kosztow funkcjonowania o§wiaty ponadpodstawowej; wsparciu
psychologiczno-pedagogicznego mtodziezy szkolnej; roli powiatéw jako wspolnot samorzadowych
odpowiedzialnych za dziedzictwo i1 za rozwdj spoteczno-gospodarczy realizowany w oparciu o
dziedzictwo zlokalizowane na terenie powiatu; niezbednym nowym narzedziom nadzoru nad gospodarka
lesna w lasach prywatnych; samowystarczalnosci energetycznej samorzadow; racjonalizacji obowigzkéw
sprawozdawczych powiatu; finansowaniu likwidacji barier w urzg¢dach, placéwkach edukacyjnych lub
srodowiskowych domach samopomocy.

Zasluzeni samorzadowcy z medalami Bene Meritus Powiatom

Podczas Zgromadzenia Ogolnego wiadze Zwigzku Powiatow Polskich uhonorowaty najbardziej
zastuzonych dla samorzadu powiatowego samorzadowcoéw medalami Bene Meritus Powiatom — nagroda
przyznawang za szczegolne osiagnigcia wptywajace na rozwoj polskich powiatéw, w tym przede
wszystkim powodujace podniesienie poziomu zycia mieszkancow, a takze w uznaniu zastug na rzecz
Zwiazku Powiatow Polskich. Tym razem oznaczenie otrzymato 11 oséb: Zdzistaw Brezden, Walery
Czarnecki, Mieczystaw Kasprzak, Tadeusz Krzakowski, Piotr Lech, Roman Potocki, Cezary Przybylski,
Marek Szponar, Andrzej Wasik, Jerzy Wigctawski 1 Zygmunt Worsa.

Wigcej szczeg6tow oraz galeria zdjg¢é dostepnych jest TUTAJ.
Odznaczenie Bene Meritus Powiatom zostato ustanowione w 20-lecie Zwigzku Powiatow Polskich. Po

raz pierwszy medale Bene Meritus Powiatom zostaly wreczone 3 kwietnia 2019 roku w Warszawie
podczas uroczystej wieczornej gali bedacej cz¢scia XXV Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Powiatow
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Polskich.
Cenny glos Forum Bene Meritus

Bogate doswiadczenie wielu samorzadowcow, ktorzy z samorzadem powiatowym byli zwigzani przez co
najmniej kilka kadencji 1 nierzadko od poczatku reaktywowania powiatéw, znalazto si¢ u podstaw
powotania w strukturze ZPP Forum Bene Meritus.

- Bardzo serdecznie dziekuje Zarzqdowi za powotanie przy Zwiqzku Powiatéow Polskich struktury
skupiajqcej bytych starostow, wicestarostow i prezydentow miast na prawach powiatu, ktorzy uzyskali
tytut Bene Meritus Powiatom. Idea powstania Forum siega juz kilku lat, ale ostatecznie w tamtym roku
sformutowata sie 11-osobowa grupa, ktora opracowata koncepcje funkcjonowania takiego gremium i
sformutowata deklaracje intencji. Chodzito o integracje srodowiska samorzqdowego szczebla
powiatowego oraz wykorzystania wiedzy i doswiadczenia bytych starostow, a takie o promowanie
samorzqdnoSci terytorialnej i wzmocnienie znaczenia samorzqdu, w tym zwtaszcza samorzqdow
powiatowych. Nastepnie o swiadczenie pomocy doradczej na rzecz Zwiqzku Powiatow Polskich i
poszczegolnych samorzqdow czy innych organizacji, w tym politycznych. Kolejny cel to przygotowywanie
projektow oraz propagowanie i konsultowanie rozwiqzan prawnych, ktore stuzytyby rozwojowi
samorzqdow terytorialnych. Postanowilismy, Ze Forum bedzie neutralne politycznie i swiatopogladowo
— stwierdzit byly starosta wieruszowski Andrzej Szymanek, ktory przewodniczy prezydium Forum Bene
Meritus.

Zwyciezcy Ogolnopolskiego Rankingu Powiatow i Miast na prawach powiatu nagrodzeni

Koniec pierwszego dnia obrad Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku Powiatow Polskich, ktére w tym roku
goscito w Karpaczu, uptynat pod znakiem ceremonii wrgczenia nagréd dla laureatow 20. edycji
Rankingu Powiatow 1 Miast na prawach powiatu. 3 powiaty w osobnych kategoriach ze wzgledu na
liczbe mieszkancow (powiat augustowski, powiat raciborski, powiat pilski) i 1 miasto na prawach
powiatu (Nowy Sacz) odebraty tytut Dobry Polski Samorzad 2022, a 32 powiaty 1 9 miast na prawach
powiatu — tytul Laureata Rankingu. W trakcie ceremonii uhonorowani zostali rowniez zdobywcy tytutéw
Super Powiat (powiat augustowski, powiat torufiski, powiat pilski) 1 Super Miasto (Nowy Sacz).

Wigcej szczeg6tow oraz galeria zdjgé dostepnych jest TUTAJ.
Najwazniejsze decyzje

Obrady w ramach Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatéw Polskich przyniosty tez szereg waznych
rozstrzygnig¢. Poza wspomnianymi stanowiskami przyjetymi przez Zgromadzenie Ogdlne na szczegdlng
uwage zastuguje m.in. przyjgcie sprawozdania Prezesa z dziatalnosci Zarzadu za 2022 rok oraz
sprawozdania finansowego z tego samego okresu.

Film podsumowujacy rok 2022 dostgpny jest TUTAJ.

- Przed samorzqdem powiatowym bardzo wiele wyzwarn. Musimy nadal dziata¢ aktywnie, by umacniac
naszq samorzqdowq wspolnote. Zahamowanie procesu odbierania kompetencji jednostkom samorzqdu
terytorialnego, a jednoczesnie odbudowanie silnej pozycji samorzqdow w systemie administracyjnym
paristwa musi by¢ naszym codziennym wyzwaniem. Sprostamy temu tylko dzieki solidarnosci srodowiska
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samorzqdowego i wspolnym dziataniom — powiedzial na zakonczenie prezes Zarzadu ZPP Andrzej
Plonka, starosta bielski.

Przyjecie obu sprawozdan poprzedzito przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej przez jej
przewodniczacego — Jozefa Swaczyng, staroste strzeleckiego.

- Rok 2022 byt czasem intensywnej dziatalnosci przedstawicieli Zwiqzku Powiatow Polskich i
pracownikéw biura w procesie legislacyjnym. Odbyto sie to w cieniu wojny na Ukrainie, duZej inflacji,
wzrostu cen energii i zwiqzanych z tym problemow. (...) Komisja Rewizyjna wydaje pozytywnq opinie dla
sprawozdania Prezesa z dziatalnoSci Zarzqdu w roku 2022 i przedktada Zgromadzeniu Ogoélnemu
wniosek o przyjecie tego sprawozdania. Komisja Rewizyjna stwierdza, Ze Srodki byty wydatkowane
racjonalnie i stuzyty realizacji celow statutowych. Zdaniem Komisji Rewizyjnej podkreslenia wymaga
fakt, ze pomimo tak wysokiej inflacji zakoriczono rok budzetowy wynikiem zrownowazonym — stwierdzit
Jozef Swaczyna, przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, starosta strzelecki.

W trakcie obrad odbyly si¢ réwniez wybory uzupetniajace do Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich w
zwiazku z opuszczeniem mandatéow. W wyniku wyboréw sktad Zarzadu uzupetnili: Zbigniew Deptula,

starosta makowski oraz Radostaw Roszkowski, starosta prudnicki.

Kolejne wazne rozstrzygnigcia dotyczyty ustalenia wysokosci i terminu sktadek cztonkowskich, a takze
budzetu na 2023 rok.

Zatozenia do programu dziatania ZPP na rok 2023 przedstawil zast¢pca dyrektora Biura ZPP Grzegorz
Kubalski. Jak stwierdzit, Zwiazek bedzie kontynuowat wiele z dotychczasowych aktywnosci, poniewaz
istnieje taka potrzeba 1 sprawdzity si¢ one w dotychczasowej dziatalnosci.

W trakcie obrad nie brakowalo dyskusji tematycznych zwigzanych z funkcjonowaniem powiatow.

Glownym partnerem Zgromadzenia Ogdlnego ZPP byt Bank Gospodarstwa Krajowego.
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