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Zadania publiczne natozone na jednostki samorzadu terytorialnego (jst) wykonuja najcze¢sciej pracownicy
urzedéw obstugujacych organy jst zatrudnieni na podstawie uméw o prace oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne. Zadania te oraz ustugi o charakterze doradczym i eksperckim moga by¢ na podstawie
umow cywilnoprawnych zlecane podmiotom zewn¢trznym oraz pracownikom tych urzegdow. Umowy
cywilnoprawne z pracownikami moga by¢ jednak zawierane tylko w sytuacji, gdy ich przedmiotem sg
zadania inne niz zadania wynikajace ze stosunku pracy.

Jak czytamy na stronie NIK - w latach 2020-2021 jst przeznaczyly na wynagrodzenia i ptace pochodne
pracownikow odpowiednio 31,7% (94 828 711,9 tys. zt) 1 32,3% (102 172 453,6 tys. zt) wydatkow
rocznych ogétem. Nie sposéb jednak wyodrebni¢ z tych kwot skali wydatkdw ponoszonych na realizacje
ustug doradczych i1 eksperckich, poniewaz w ksiggach rachunkowych, a wigc 1 w sprawozdaniach
budzetowych jst nie wyodrebniono takiej kategorii.

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane zgodnie z zasadami gospodarnosci i1 efektywnosci lub
optymalnego doboru metod i1 Srodkéw do realizacji zatozonych celow. Zlecenia na ustugi doradcze i
eksperckie musza wigc, w wyniku rzetelnej analizy potrzeb jst, trafia¢ do podmiotow
wyspecjalizowanych w danym obszarze, wytonionych zgodnie z przyjetymi zasadami przejrzystosci 1
racjonalnosci.

Z kontroli NIK wynika, ze zlecano wykonanie zadan eksperckich na zewnatrz, cho¢ urzedy mogty
osiagnac rezultat wlasnymi sitami. Zlecano ustugi doradcze wtasnym pracownikom, zamieniajac im
umowe o pracg na ,,Smieciowke”, i wyptacano im honoraria, cho¢ zlecone zadania lezalty w ich
podstawowych kompetencjach. Nie dochodzono kar za niewywiazywanie si¢ z uméw. Doszto do
stanowczo zbyt wielu przypadkéw naruszen dyscypliny finanséw publicznych. Stwierdzono
nieprawidlowosci na taczna kwotg ponad 2,7 min zi.

W toku kontroli Izba stwierdzita nieprawidtowosci na wielu etapach.

Skontrolowane jst korzystaty z opcji nabywania ustug doradczych i eksperckich, zar6wno od podmiotow
zewnetrznych, jak 1 od wlasnych pracownikéw. Zlecaly je na podstawie opracowanych 1 wdrozonych
procedur ogdlnych, dotyczacych zaréwno podmiotow zewngtrznych, jak tez wlasnych pracownikéw,
zawierajac z nimi umowy cywilnoprawne.

Zadna jst nie opracowata jednak odrebnych procedur dotyczacych zasad zlecania ushug doradczych i
eksperckich, nie wyodrebnita tez komorki lub stanowiska pracy odpowiedzialnego za zlecanie tego typu
ustug. Obowiazki zwigzane z rejestrowaniem badZ nadzorowaniem takich umoéw w trzech jednostkach nie
zostaly ujete w zakresie kompetencji sprawujacych je pracownikow. W pigciu jednostkach rejestry
prowadzone byly nierzetelnie — nie obejmowaty czgsci udzielonych zaméwien publicznych oraz
zawartych w tym zakresie umow.

W czesci skontrolowanych jst NIK stwierdzita szwankujaca kontrolg zarzadcza, majaca umozliwiaé¢ m.in.
weryfikacj¢ zasadnosci zlecania ustug zaréwno podmiotom zewngtrznym, jak i wltasnym pracownikom.

W okresie objetym kontrola na ustugi doradcze 1 eksperckie w skontrolowanych jst wydano tacznie ponad
82,5 mln zt (przytlaczajaca wigkszos¢ dotyczyta umow z podmiotami zewngtrznymi). Wartos¢ ustug
szacowano z reguly w sposob staranny 1 wlasciwy — pojedyncze nieprawidtowosci stwierdzone w 5
jednostkach.
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Jednak w az oSmiu (32%) skontrolowanych urzedach doszto do nieprawidtowego wyptacania
wynagrodzen.

Dodatkowo w 20% ze skontrolowanych jst dochodzito do nielegalnego, nierzetelnego oraz
niegospodarnego powierzania dodatkowych zadan (o facznej wartosci ponad 630 tys. zt) wlasnym
pracownikom.

W trzech jednostkach zastgpowano umowy o prace umowami cywilnoprawnymi — wbrew Kodeksowi
pracy, poniewaz taki tryb zatrudnienia pozbawiat zleceniobiorcOw praw pracowniczych, poza tym omijat
rygory wynikajace z przepisOw antykorupcyjnych.

W trakcie realizacji zadan dokonywano uzasadnionych 1 korzystnych dla jst zmian w zawartych
uprzednio umowach. W dziewigciu umowach wprowadzone zmiany bez wymaganej formy pisemnego
aneksu, co wykluczylto rzetelng weryfikacj¢ prawidtowosci wykonania pracy.

Stwierdzono réwniez przypadki nieuzasadnionego zaniechania naliczania 1 dochodzenia kar umownych w
facznej kwocie 81,7 tys. zt badz dochodzenia ich w sposéb opieszaly — co rowniez stanowi naruszenie

ufp.

Do dnia zakoniczenia kontroli w dwdéch jednostkach doszto do niegospodarnosci: nie zostaty
wykorzystane efekty zleconych ustug, na ktdrych realizacj¢ wydatkowano tacznie 57,2 tys. zt.
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