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Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub
tajemnicg przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petniacych funkcje
publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych funkcji. Jak prawidlowo okresli¢, ktérzy pracownicy
samorzadowi pelnig funkcje publiczng?

Odpowiedz: Stanowiska sadéw w tym zakresie sg rozbiezne tzn. cz¢$¢ sadéw odwotuje si¢ do katalogu
0sOb wymienionych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne, czgs¢ do funkcjonariusza publicznego w
rozumieniu Kodeksu karnego (zgodnie z KK funkcjonariuszem publicznym jest osoba bedaca
pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba
ze pelni wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do
wydawania decyzji administracyjnych.

Czes¢ sadow stata na stanowisku, ze regulacje w ustawie o dostgpie do informacji publicznej maja
charakter autonomiczny, i kazdorazowo nalezy bada¢ czy mamy do czynienia z osobami majacymi
wplyw na funkcjonowanie jednostki. To ostatnie stanowisko wydaje si¢ w ostatnich latach dominujace.
Dla przyktadu w wyroku NSA z 20 pazdziernika 2022 sygn. III OSK 5624/21 wskazano, ze ,, pojecie
osoby petniqcej funkcje publiczng na gruncie u.d.i.p. nie zaweZza sie do definicji tego pojecia zawartej w
Kodeksie karnym (art. 115 § 13 i 19) przemawia zdaniem Sqdu wyktadnia systemowa. Po pierwsze,
Kodeks karny jest regulacjq podstawowq dla norm prawa karnego, nie zas administracyjnego. Po drugie,
racjonalny ustawodawca nie zawart w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. odestania do definicji ww. pojecia ujetej w
Kodeksie karnym, gdy tymczasem uczynit to wzgledem pojecia funkcjonariusza publicznego w art. 6 ust. 2
u.d.i.p. Przyjmujqc zatem racjonalnos¢ dziatania ustawodawcy zatozy¢ nalezy, Ze jego wolq byto nadanie
pojeciu "osob petniqcych funkcje publiczng” autonomicznego znaczenia na gruncie u.d.i.p.” (zrédio;
orzeczenia.nsa.gov.pl).

W wyroku NSA z 11 sierpnia 2020 r. I OSK 185/20 wskazano, ze ,, Pracownikami samorzqdowymi
petniqcymi funkcje publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 2 zdanie 2 u.d.i.p. bedq nie tylko osoby zajmujqce
stanowiska kierownicze, ale takze inni pracownicy samorzqdowi, ktorzy w ramach swoich obowiqzkow
wykonujq zadania, ktére wywierajq wplyw na podejmowanie rozstrzygnie¢ o charakterze

wtadczym. Takimi osobami bedq pracownicy merytoryczni urzedu miasta, ktorzy w indywidualnych
sprawach innych podmiotéow prowadzq postepowania administracyjne i wydajq decyzje administracyjne,
nawet 7 upowaznienia prezydenta miasta, a takze ci, ktorzy chociaz nie wydajq decyzji administracyjnych,
jednak przygotowujq catos¢ materiatu dowodowego w takich sprawach, a nawet przygotowujq projekty
decyzji administracyjnych, czy osoby uprawnione do wydawania zaswiadczen w imieniu organu.”

(zrédto: link orzeczenia.nsa.gov.pl).

Odnoszac powyzsze do sytuacji pracownikow samorzadowych zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych pracownicy samorzadowi sa zatrudniani na stanowiskach: urzedniczych,
w tym kierowniczych stanowiskach urzg¢dniczych albo pomocniczych 1 obstugi. W przypadku
pracownikow, z drugiej kategorii informacja dot. tych osob bedzie co prawda informacja publiczng ale
niepodlegajaca udostepnieniu, z uwagi na ograniczenia wynikajace z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publiczne;j.

W przypadku 0s6b zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, nalezy dokona¢ analizy zakresu
obowiazkow pracownikéw na danych stanowiskach pracy. Przy czym tego typu analiza powinna si¢
ograniczy¢ do osob zajmujacych nizsze stanowiska urze¢dnicze, gdzie rzeczywiscie moze doj$¢ do
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sytuacji, gdzie osoba zatrudniona np. na stanowisku mlodszego referenta, pomimo zatrudnienia na
stanowisku urzedniczym, nie ma realnego wptywu na funkcjonowanie jednostki.
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