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Na jednym z ostatnich posiedzen plenarnych Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przyjeta
zatozenia nowego k.p.c. Istotg wielu z nich jest przyspieszenie postgpowan. Jakie zmiany czekaja prawo
procesowe?

Prace nad nowym kodeksem postgpowania cywilnego ruszyty w lutym 2011 r., gdy funkcje
przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego objat prof. Tadeusz Erecinski -
procesualista, prezes Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego.

Wczesniejsze prace Komisji, jeszcze pod przewodnictwem prof. Zbigniewa Radwanskiego,
koncentrowaly si¢ na prawie materialnym. Ich zwienczeniem byto stworzenie projektu, ktory obecnie
obejmuje ksigge pierwsza nowego Kodeksu cywilnego, prawo rzeczowe, spadki oraz cz¢s¢ ogdlna
zobowigzan.

Zatozenia nowego Kodeksu postgpowania cywilnego Komisja przyjeta na posiedzeniu plenarnym w dniu
24 listopada 2011 r.

Zasadniczy ksztalt kodyfikacji

W zakresie zawartosci kodeksu zmian raczej nie bedzie. Znajdziemy w nim: postgpowanie
rozpoznawcze, zabezpieczajace, egzekucyjne, przepisy z zakresu mi¢dzynarodowego postgpowania
cywilnego 1 arbitraz. Zamieszczone na kornicu przepisy przejsciowe zostang rozbudowane, tworzac
specyficznag strukture intertemporalna, wylacznie dla przepiséw procesowych.

W ocenie przewodniczacego Komisji nie ma powodow, dla ktérych stosunkowo nowe rozwigzania
obowiazujacego kodeksu postgpowania cywilnego - choc¢by z zakresu Srodkéw odwotawczych,
postgpowania zabezpieczajacego czy migdzynarodowego postgpowania cywilnego - nie miatyby zostaé
wykorzystane w pracy nad nowa ustawa.

Najprawdopodobniej wigc bez wigkszych zmian trafia do projektowanej kodyfikacji.

Mozemy natomiast spodziewac si¢ uchylenia postgpowania uproszczonego, scalenia postgpowania
nakazowego 1 upominawczego w jedno postgpowanie oraz usuni€¢cia z kodeksu tzw. postgpowan
regulacyjnych. Réwniez postgpowanie w obszarze ubezpieczenia spotecznego znalaztoby si¢ poza
materia k.p.c. Istotne zmiany powinny takze nastapi¢ w normatywnej koncepcji udziatu prokuratora w
postgpowaniu cywilnym. Z dotychczasowych dyskusji w Komisji wynika, ze mozemy si¢ tez spodziewad
maksymalnego ograniczenia postgpowan odregbnych.

Czes¢ spraw z zakresu stosunkow rodzinnych czy matzenskich mogtaby zosta¢ przesunigta do
postgpowania nieprocesowego.

Nie jest natomiast przesadzone, czy w kodeksie znajdzie si¢ postgpowanie grupowe. Dotychczas jedynie
poddano krytyce propozycje uczynienia z niego trzeciego trybu postgpowania rozpoznawczego.
Podobnie, nie zostalo rozstrzygnigte zagadnienie celowosci umiejscowienia w kodeksie skargi o
rozpoznanie sprawy bez nieuzasadnionej zwioki.

Co z postepowaniem nieprocesowym?
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Szczegotowe zagadnienia zatozen projektowanej kodyfikacji omowiono podczas posiedzenia Zespotu ds.
Postgpowania Cywilnego, ktore odbyto si¢ w pazdzierniku 2011 r. W posiedzeniu tym uczestniczyli
teoretycy prawa i sedziowie.

Przede wszystkim dyskutowano o relacjach pomigdzy procesem a postgpowaniem nieprocesowym i
miejscu tego ostatniego w strukturze kodyfikacji. W zgodnej opinii dyskutantow, nowe k.p.c. powinno
obejmowac oba te tryby. Po pierwsze - przemawia za tym tradycja. Po drugie - trzeba dostrzec wzgledy
praktyczne zwiazane z trudnosciami, jakie pojawityby si¢, gdyby postepowanie nieprocesowe miato
stanowic regulacje samodzielna, wolna od odestari do rozwiazan procesowych. Zastrzezen uczestnikow
dyskusji nie budzita przy tym potrzeba wzmocnienia i rozbudowania przepisow ogdlnych, ktére znajduja
zastosowanie rowniez do trybu nieprocesowego. Uczestnicy posiedzenia zwrdcili uwage na fakt, iz proba
samodzielnej kodyfikacji postgpowania nieprocesowego zostala podjeta jedynie w Hiszpanii 1 nie
zakonczyla si¢ sukcesem.

W dalszej kolejnosci wskazywano na konieczno$¢ analizy i przesadzenia na nowo zakresu regulacji
objetej postgpowaniem nieprocesowym. Podnoszono tez potrzebg znalezienia przejrzystych i
konsekwentnych kryteriow podziatu materii objetej kazdym z trybéw rozpoznawczych. Przyj¢to zgodnie,
1z niezaleznie od ostatecznej decyzji o miejscu postgpowania nieprocesowego w nowym kodeksie,
warunkiem powodzenia poSwigconych mu prac jest prowadzenie ich réwnolegle do analizy rozwigzan
procesowych.

Podsumowujac tg czes$¢ dyskusji, prof. Tadeusz Ereciniski wskazat na stopien aktywnosci sadu jako
wlasciwe kryterium podziatu. Zaakcentowat tez specyfike postgpowania nieprocesowego jako
szczegllnie zwigzanego z ochrong interesu publicznego.

Przychylnos$é dla IT

Nastepny wazny watek dyskus;ji dotyczyt kwestii wykorzystania technik informatycznych w
postgpowaniu cywilnym. Zwrdcono uwageg, ze w zasadzie stale nastgpuja zmiany w mozliwosciach ich
stosowania, co musi mie¢ wptyw na zatozenia nowej kodyfikacji. Podzielajac stanowisko prof. Jacka
Gotaczyniskiego, wstepnie przyjeto model posredni, w ktérym do stron naleze¢ bedzie wybdr migdzy
tradycyjnymi a elektronicznymi formami czynnosci. Oznacza to, ze przepisy beda zasadniczo tworzone w
oparciu o tradycyjne rozwigzania procesowe, z uwzglednieniem opcjonalnego wykorzystania
elektronicznej postaci czynnosci. W miarg potrzeb 1 mozliwosci beda one jednoczesnie uzupetniane o
specyficzne, usprawniajace proces cywilny, konstrukcje informatyczne. Nie wykluczono przy tym
skonstruowania ogélnej klauzuli dopuszczajacej dokonywanie okreslonych czynnosci procesowych
wylacznie w drodze elektronicznej, na wzor elektronicznego postgpowania upominawczego. W zgodnym
stanowisku dyskutantéw, powinny powsta¢ normy na tyle ogélne, by mogty znalez¢ zastosowanie w obu
formach postgpowania. Odnoszac si¢ do powyzszych zagadnien, profesor Tadeusz Erecifiski zwrdcit
uwage, ze normy regulujace specyfike elektronicznych postgpowan powinny znalez¢ si¢ w jednym akcie
prawnym, poza k.p.c. Kodeks zas jedynie deklarowatby, w sposob ogdlny, regute ,,przychylnosci”
procedury cywilnej dla technik informatycznych.

Regulacje wspolnotowe i przymus adwokacko-radcowski

Kolejny watek dyskusji na forum Zespotu dotyczyt wptywu legislacji europejskiej na projektowana
kodyfikacjg.
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Przyjeto, ze wplyw ten - przynajmniej w przewidywalnej przysztosci - nie bedzie znaczny. Dyskutanci za
wazne uznali natomiast znalezienie wlasciwego miejsca dla implementowanych rozwiazan unijnych.
Wydaje sig, ze usunigcie z kodeksu regulacji z zakresu ,,europejskiego postepowania cywilnego" i
przeniesienie ich do odrgbnej ustawy nie bytoby dobrym rozwigzaniem. Wprawdzie jego zaleta bytaby
mozliwos¢ uniknigcia nowelizacji kodeksu na skutek zmian legislacyjnych pozostajacych poza zakresem
kompetencji polskiego ustawodawcy, ale powstatoby inne zagrozenie. W przypadku intensywnego
rozwoju regulacji wspolnotowych, stawania si¢ ich bardziej wszechstronnymi i kompletnymi, sedno
rozwigzan procesowych mogtoby znalez¢ si¢ poza kodeksem. Mozemy wigc zaktadacd, ze
implementowane rozwigzania unijne bgda integralna czgscig nowej kodyfikacji.

Podczas pazdziernikowego spotkania Zespotu padto réwniez zasadnicze pytanie o sposéb tworzenia
przepisOw przyszlej kodyfikacji. Czy nalezy je kierowac do laika 1 tworzy¢ ,,kodeks dla obywatela", czy
tez normy adresowac do profesjonalistow? To ostatnie rozwigzanie musiatoby zaktadaé

rozszerzenie przymusu adwokacko-radcowskiego, na wzor wielu ustawodawstw europejskich.

Przyjeto, ze na gruncie prawa formalnego nie jest mozliwe stworzenie kodeksu postgpowania cywilnego
dla laikow. Decyduje o tym ciagle postepujaca profesjonalizacja obrotu gospodarczego i prawnego.
Kodeks powinien zatem zawierac przepisy dostatecznie ogdlne, bez zbednej kazuistyki, pozwalajace na
sprawne korzystanie z jego rozwiazan przez profesjonalistow z obu stron stotu sedziowskiego. Taki
kodeks, pozostawiajacy znaczna swobode dobremu s¢dziemu, wymusi szerszy niz dotychczas udzial w
procesie profesjonalnych pelnomocnikéw stron.

Referendarze i ograniczenie kognicji sadéw cywilnych

Waznym punktem dyskusji, ktéry nie znalazt jeszcze rozwinigcia w sformutowanych dotychczas
zatozeniach kodeksu, byta propozycja optymalnego, mozliwie szerokiego, uregulowania kompetencji
referendarza sagdowego. Rozwazano m.in. generalne okreslenie wlasciwosci referendarzy sadowych w
zakresie wszystkich czynnosci postgpowania zwigzanych z ochrong prawna. Tego rodzaju czynnosci
sedzia podejmowaltby zatem tylko wyjatkowo, na podstawie wyraznego ustawowego upowaznienia.

Wspomnianej propozycji towarzyszyto rowniez zwrdcenie uwagi na potrzebg analizy mozliwosci
ograniczenia kognicji sadow cywilnych. Zdaniem dyskutantéw, projektowany kodeks powinien by¢
rOwniez wyrazem nowego spojrzenia na problem poj¢cia sprawy cywilnej, a zatem regulowac jedynie
problematyke tych postgpowan, ktére rzeczywiscie maja cywilny charakter.

Konsekwencja tego rodzaju zmian bylaby za$ koniecznos$¢ uzupetnienia Konstytucji RP o przepisy
dotyczace relacji migdzy wiasciwoscia sadow powszechnych 1 administracyjnych oraz
najprawdopodobniej, powotania Trybunalu Kompetencyjnego rozstrzygajacego spory na tle ich
wiasciwoscl.

Zainteresowaniem tworcow nowego k.p.c. cieszy¢ si¢ beda takze alternatywne sposoby rozstrzygania

sporow, a posrdd nich zwlaszcza mediacja, ktora jak dotad nie odegrata przewidywanej dla niej roli.

Pozostaje mie¢ nadziejg, ze nowy kodeks - z konstrukcja naduzycia praw procesowych, szersza niz
dotychczas wladza dyskrecjonalng sedziego 1 przymusem adwokacko-radcowskim - rzeczywiscie
przyczyni si¢ do znaczacego przyspieszenia postgpowan cywilnych.
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