Czy wszystkie dokumenty bedace w posiadaniu urzedu stanowia informacje publiczng?
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Na tak postawione pytanie nalezy odpowiedzieC nie. Wiele dokumentéw, ktérymi dysponuje urzad jest
nosnikiem informacji publicznej ale nie mozna przyjac, ze dotyczy do wszystkich dokumentow. Zawsze
trzeba postawic sobie pytanie czy zadana informacja dotyczy ,,sprawy publicznej”.

Trybunat Konstytucyjny (wyrok z dnia 13 listopada 2013 r. o sygn. akt P 25/12 OTK ZU nr 8/A/2013,
poz. 122) stwierdzil, ze z "szerokiego zakresu przedmiotowego informacji publicznej wylaczeniu
podlegaja jednak tresci zawarte w dokumentach wewngtrznych, rozumiane jako informacje o charakterze
roboczym (zapiski, notatki), ktére zostaty utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowia
pewien proces myslowy, proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej koncepcji, przyjecia
ostatecznego stanowiska przez pojedynczego pracownika lub zespét. W ich przypadku mozna bowiem
mowi¢ o pewnym stadium na drodze do wytworzenia informacji publicznej.”. W odniesieniu do
informacji wewnetrznej w wyrok NSA z 16 maja 2017 r. sygn. I OSK 2085/15 wskazano, ze

., Elektroniczna ksiega wejs¢ i wyjs¢ do budynku ministerstwa nie jest nosnikiem informacji o sprawach
publicznych, poniewaz jest to nosnik zawierajqcy informacje sporzqdzang dla potrzeb organizacyjnych,
zachowania bezpieczeristwa w budynku ministerstwa, ma charakter wewnetrzny, czysto techniczny,
pomocniczo stuzy do zarzqdzania budynkiem, nie jest przy tym tworzony w zwiqzku z ustawowq
dziatalnosciq organu, a tylko wspomaga prace recepcji, dziatu organizacyjnego w sferze porzadku i
bezpieczeristwa w budynku ministerstwa. W istocie ksiega wejs¢ i wyjs¢ do budynku ministerstwa stuzy
Jjedynie pomocniczo realizacji zadari publicznych przez organ, nie przesqdza jednakze kierunkow
dziatania organu.” (Zrodto orzeczenia.nsa.gov.pl). W wyroku WSA w Warszawie z 4 stycznia 2022 r. 11
SAB/Wa 660/21, wskazano, Ze informacje ktorych domaga sie skarzqcy, o liczbie zablokowanych kont
oraz usunietych komentarzy na profilu MEIN w portalu spotecznosciowym nie dotyczq, nie stuzq
realizacji jakiegos zadania publicznego, nie przesqdzajq o kierunkach dziatania organu i dlatego nie
podlegajq udostepnieniu w trybie u.d.i.p. Z tego samego powodu Zqdanie udostepnienia informacji o
osobach majqcych dostep do konta spolecznosciowego takze nie jest 7qdaniem udostepnienia informacji
publicznej" (Zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl). To orzeczenie jest nieprawomocne.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wskazuje sig, ze co do zasady waloru informacji publiczne]
nie maja dokumenty prywatne. Przykladowo w wyroku NSA z 24 marca 2023 r. sygn. III OSK 7440/21
wskazano, ze ,, Informacje ze sfery prywatnej ich uczestnikow mogq miec istotne znaczenie, jednak nawet
z tego wzgledu, ze sq wymagane do podjecia rozstrzygniec przez organy rozpatrujgce sprawe, nie
uzyskujq waloru publicznego. Z tego powodu dokumenty prywatne, chociaz niezbedne do realizacji
kompetencji organdw i podjecia rozstrzygniecia w sprawie, takie jak wnioski, odwotania, skargi,
zazalenia, nie sq kwalifikowane jako informacje publiczne.”.

Z drugiej jednak strony w orzecznictwie wskazuje sig, ze ,,Pojecia informacji publicznej nie mozna
odnosi¢ wytqcznie do dokumentow wytworzonych przez organ paristwa. Pojecie dokumentu urzedowego
rozni sie od dokumentu zawierajqcego informacje publiczng. To ostatnie pojecie jest bowiem znacznie
szersze. Znaczenie ma zatem nie to, czy dokument zostat sporzqdzony przez funkcjonariusza publicznego
w znaczeniu przepisow Kodeksu karnego, lecz przede wszystkim to, czy zawiera on informacje publiczng.
Przyktadowo umowy cywilne nie stanowiq dokumentoéw urzedowych, a pomimo tego, jezeli dokumenty
takie zawierajq informacje publiczng i o ile w gre nie wchodzq okreslone ograniczenia, to stuzy¢ bedzie
do nich dostep na podstawie przepisow u.d.i.p. Podobnie w orzecznictwie oceniany jest charakter
wnioskow ztozonych w toku procedury sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 listopada 2016 r., sygn. Il SAB/Wa 616/16,
LEX). Kryterium uzyskania dostepu do dokumentu jest zatem jedynie istnienie okolicznosci wytqczajqcych
udostepnienie informacji, a nie jego kwalifikacja jako dokumentu urzedowego (zob. WSA w Gliwicach w
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wyroku 7 dnia 2 sierpnia 2016 r., sygn. akt IV SAB/GI 108/16).” — Wyrok WSA w Bialymstoku z 22
lutego 2023 r. sygn. IT SAB/Bk 9/23 (Zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl). Orzeczenie dotyczyto wniosku o
przestanie m.in. skanu wybranej oferty (bez zatacznikéw) w konkursie na prowadzenie punktow
nieodptatnej pomocy prawnej. Sad uznal, ze wybrana oferta chociaz byta dokumentem prywatnym
stanowita informacj¢ publiczna.
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