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W Luksemburgu zapadto wazne orzeczenie dla samorzadow, ktore realizuja programy inwestycyjne w
zakresie odnawialnych Zrodet energii. Chodzito o ewentualne opodatkowanie VAT, gdzie czgsS¢ kosztow
inwestycji jest pokrywana wktadem wtasnym mieszkancow, a czg$¢ stanowi dofinansowanie od
samorzadu. W takich sytuacjach unijny trybunat nie widzi mozliwosci opodatkowania.

Sprawa stan¢ta na unijnej wokandzie przez sytuacje Ciechanowa oraz trzech innych polskich gmin,
realizujacych dofinansowywany z UE projekt instalacji paneli fotowoltaicznych 1 pomp ciepta.

Mieszkancy, ktérzy przystapili do projektu, zobowigzywali si¢ na podstawie umow cywilnoprawnych do
whniesienia wkladu wlasnego na instalacje (25%) do gminy. Gminy wystapily z wnioskiem o
indywidualna interpretacje podatkowa, gdzie zajety stanowisko, ze w zakresie realizacji OZE gmina nie
jest podatnikiem VAT. Uzasadniono to tym, iz czynnosci przez nie wykonywane, w warunkach jakie
maja miejsce, nie sg dziatalnoscia gospodarcza, co prowadzito do wniosku, ze kwoty nalezne od
mieszkancow ani dofinansowanie nie sa opodatkowane. Nadto, gminy nie maja prawa do odliczenia
podatku VAT, co uprawniatoby do uznania podatku VAT za koszt kwalifikowalny. Z taka interpretacja
nie zgodzit si¢ jednak fiskus. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit kazda ze ztozonych
skarg na interpretacj¢. Wskutek ztozonych skarg kasacyjnych, Naczelny Sad Administracyjny skierowat
pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu, pytajac m.in.
czy dana jednostka samorzadu, realizujac projekt, ktérego celem jest zwigkszenie udziatu odnawialnych
zrodet energii, poprzez zobowiazanie si¢ na mocy zawartej z wtascicielami nieruchomosci umowy
cywilnoprawnej do wykonania i montazu systemow odnawialnych Zrodet energii na ich
nieruchomosciach oraz - po uptywie okreslonego czasu - do przekazania wtasnosci tych systemow na
rzecz wlascicieli— dziata wtedy jako podatnik VAT.

Do interpretacji samorzadow w migdzyczasie przychylita si¢ Rzecznik Generalna. W opinii, ktora
przediozyta Trybunatowi, wyrazita stanowisko, iz w okolicznosSciach takich, jak maja miejsce w tej
sprawie, gminy nie powinny by¢ uznawane za podatnikéw VAT. W opinii podkreslono, iz gmina nie
prowadzi wiasnej dziatalnosci w celu Swiadczenia ustug montazu OZE, nie zapewnia wiasnych
instalatoréw ani wlasnej poréwnywalnej struktury dystrybucji do przedsigbiorcéw. Zaden typowy
podatnik nie prowadzitby swojego przedsigbiorstwa w taki sposob, ze organizuje cos dla klienta, ale
ponosi jedynie ryzyko strat i nie ma jakichkolwiek szans na zysk nawet w bardzo dtugim okresie.
Roéwniez powdd dziatania gminy nie ma charakteru ekonomicznego. Na pierwszym planie dla jednostki
samorzadu stoja tu wzgledy interesu ogdlnego (ochrona Srodowiska 1 bezpieczenstwo energetyczne)
ukierunkowane na korzys¢ dla wszystkich. Typowy podatnik dziata inacze;j.

Ostatecznie, Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z 30 marca wskazatl, ze dostarczenie i
zainstalowanie przez gming, za posrednictwem przedsigbiorstwa, systemOow odnawialnych Zrodet energii
na rzecz jej mieszkancow, jezeli taka dziatalno$¢ nie ma na celu osiggania stalego dochodu i1 skutkuje
jedynie zaptata przez tych mieszkaficow kwot pokrywajacych najwyzej jedna czwarta poniesionych
kosztow, a pozostata czgs¢ jest finansowana ze Srodkow publicznych nie stanowi dostawy towarow 1
Swiadczenia ustug. Wedlug sedziow podczas gdy przedsigbiorca dazy do stalego osiagania dochodu,
samorzady w danym przypadku nie zamierzaja Swiadczy¢ regularnie ustug instalacji systemow OZE 1 nie
zatrudniaja ani nie zamierzaja zatrudnia¢ pracownikOw w tym celu, co odréznia niniejsza sprawe od
spraw, w ktorych Swiadczenia gminne miaty charakter trwaty.

W takich przypadkach gmina nie bgdzie wigc podatnikiem VAT, nie musi ptaci¢ podatku VAT od tych
ustug i tym samym obcigza¢ nim mieszkancow. Wktad wtasny mieszkancéw ani dofinansowanie nie
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stanowi zaplaty za ustugi opodatkowane podatkiem VAT.

- Wyrok TSUE z dnia 30 marca w sprawie C-612/21 niewqtpliwie mozna nazwac przetomowym dla
rozliczen podatku VAT w samorzqdach. Wydaje sie, Ze TSUE zasadnie uznat, ze gmina nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej w zakresie realizacji projektow OZE dla swoich mieszkaricow. Faktycznie
bowiem, sposob dziatania gminy wyraZnie rozni sie od dziatan ,,zwyktego” przedsiebiorcy, ktory
zajmowatby sie tozsamaq dziatalnosciq - komentuje Denis Foks, radca prawny w kancelarii BTTP 1
ekspert z zakresu prawa podatkowego.

Co dalej? Sprawa wroci teraz do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktory wyda wyrok
w zwigzku z wniesionymi przez samorzady skargami kasacyjnymi.

- Z jednej strony, zgodnie z rozstrzygnieciem TSUE, gminy nie bedqc podatnikiem nie powinny byty
uiszczac podatku naleinego, jednakze z drugiej strony, nie przystugiwato im tez prawo do odliczenia
podatku naliczonego od wydatkéow ponoszonych w zwiqzku z realizacjq projektow OZE. Dla gmin moZe to
oznaczac koniecznos¢ dokonania korekty. Rozstrzygniecie TSUE moZe tez — nie wnikajqc w detale tego
procesu — doprowadzic¢ do podjecia przez mieszkaricow prob odzyskania podatku, jesli przekazujqc wktad
wiasny w inwestycje, umowili sie na wptate kwoty brutto. Wydaje sie, e na obecnym etapie, kazda gmina
zaangazowana w podobny projekt, powinna przeanalizowaé swojq sytuacje i wraz ze specjalistami
zastanowic sie nad dalszymi dziataniami — zauwaza Foks - Trzeba tez zaczekaé na rozstrzygniecie sprawy
przez NSA. Nie mozna rowniez wykluczyé, ze bedq podjete dziatania legislacyjne ze strony Ministerstwa
Finansow lub Ustawodawcy — jak miato to miejsce w przypadku tzw. centralizacji rozliczeri — komentuje
ekspert.
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