Z wokandy. Czym jest kodeks etyki radnych?
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Status radnego, jego obowiazki 1 prawa okreslono ustawowo w art. 23-25 u.s.g. Sposéb wykonywania
mandatu 1 podejmowanie w zwiazku z mandatem okreslonej dziatalnosci nalezy do swobodnej sfery
uznania przez kazdego radnego. WSA w Olsztynie rozstrzygnal, ze jest dopuszczalne uchwalenie przez
rad¢ gminy kodeksu etycznego radnego, o ile nie ma on charakteru wladczego. Jego znaczenie polega na
dobrowolnym podporzadkowaniu si¢ radnych okreslonym, wybranym zasadom etycznym, a jedyna
sankcja za ich ztamanie jest odpowiedzialnos¢ polityczna radnych. W odniesieniu do kodeksow
etycznych radnych brak obecnie podstaw do nadawania im charakteru normatywnego. Wobec tego nie
mozna zawrze¢ postanowien dotyczacych kodeksu w Statucie Gminy.

Rada Miasta na podstawie art. 18 ust. 2 u.s.g. podjeta uchwale w sprawie Statutu Miasta. Wojewoda
wywiodt do WSA skarge na ten akt. Chodzito o przepis mowiacy, ze ,, po ztozeniu slubowania radny
moze zlozy¢ oswiadczenie, ze zobowiazuje si¢ do przestrzegania Kodeksu Etyki Radnego’. W ocenie
organu nadzoru zaden przepis prawa powszechnie obowiazujacego nie upowaznit organéw gminy do
ustanawiania w statucie norm okreslajacych postepowanie radnego, wykonywanie przez niego mandatu
oraz Srodkéw dyscyplinujacych radnych.

WSA w Olsztynie rozstrzygajac sprawe wskazal na wstepie, ze uchwaty organéw JST naleza do aktow
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowity. Uchwatla jest
aktem prawa miejscowego. Powinna zawiera¢ w tresci normy bezwzglednie obowiazujace, takie jak
nakazy 1 zakazy. Niedopuszczalne jest wprowadzanie w takim akcie zapisow niewyrazajacych norm
prawnych ani tez o charakterze warunkowym.

Tymczasem, w przepisie statutu Rada postanowita, ze ,,po §lubowaniu radny moze ztozy¢ o§wiadczenie,
ze zobowiazuje si¢ do przestrzegania Kodeksu Etyki Radnego’’. Redakcja powyzszego przepisu
wskazuje, ze ma on charakter normy otwartej — nie naktada na radnego obowiazku, ale daje mu
mozliwosé, a takich norm w akcie prawa miejscowego zamieszczaé nie mozna. Powoduje to koniecznos¢é
stwierdzenia niewaznosci danego fragmentu uchwaty. Ponadto na temat temat wypowiedziat si¢ NSA w
wyroku z 17 maja 2006 r. Sad uznal, ze uchwata o przyjeciu Kodeku Etyki radnych nie ma charakteru
aktu normatywnego, wladczego, za jaki mozna by uznac kodeks etyczny ustanowiony przez wiasciwy
organ samorzadu zawodowego w oparciu o podstawe ustawowa, ktérego naruszenie moze by¢ podstawa
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (I OSK 287/06).

Kodeks etyki radnych jest niewtadczym aktem samozwigzania si¢ radnych, jego znaczenie polega na
dobrowolnym podporzadkowaniu si¢ radnych okreslonym wybranym zasadom etycznym, majacym
stuzy¢ wlasciwemu wypelnianiu funkcji publicznej, a jedyna sankcja za naruszenie jego postanowien jest
odpowiedzialnos¢ polityczna radnych. W odniesieniu do kodekséw etycznych radnych brak obecnie
podstaw do nadawania im charakteru normatywnego. Oznacza to, iz w ramach autonomii JST mozliwe
jest podjecie odrgbnej uchwaly w tym przedmiocie, ale nie w Statucie Gminy.
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