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Perspektywy budzetowe w latach 2023-2024, sytuacja finansowa powiatow 1 szpitali, przygotowania do
obchoddw 25-lecia reaktywacji powiatow — to gtdwne tematy marcowego posiedzenia Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich.

Posiedzeniu przewodniczyt Prezes Zarzadu ZPP Andrzej Plonka, starosta bielski, ktory zaczat od kwestii
finansowych.

Prezes ZPP moéwit o dochodach powiatéw oraz niezbg¢dnych srodkach jakie powinny zostaé przekazane
do JST z budzetu panistwa, a ktore to pozwolityby powiatom przetrwac ten rok. Nawigzat w ten sposob do
spotkania kierownictwa Ministerstwa Finanséw ze strong samorzadowa, ktére odbyto si¢ 8 marca w
Kowalu. Méwit o planowanych dalszych rozmowach z resortem, ktére prowadzi¢ maja do pomocy
finansowanej dla JST takze w tym roku.

Po przyjeciu informacji o dziatalnosci ZPP migdzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzadu, organizacji
oraz przyjeciu protokotdw 1 materiatéw z tych posiedzen glos zabratl zastepca dyrektora Biura ZPP
Grzegorz Kubalski. Przedstawil on najbardziej aktualne dane dotyczace stanu finansOw powiatow. Jak
stwierdzil, najbardziej kluczowa kwestia jest obecnie sytuacja w zakresie wydatkow biezacych.

- Ja nie neguje, ze w minionych latach do jednostek samorzqdu terytorialnego wptynety znaczqce srodki
inwestycyjne w ramach poszczegolnych programow rzqdowych. I to jest fakt, ktory nalezy przyznaé. W
niektorych JST umozliwito to realizacje takich przedsiewziec, na ktore przez wiele lat nie bylo szans.
Natomiast my poza zadaniami zwiqzanymi z realizacjq inwestycji musimy spiqc¢ nasze codzienne dziatanie
ustug administracyjnych, ustug technicznych i ustug spotecznych — tego, czego od nas na co dzien
oczekujq nasi mieszkaricy — zauwazyt Grzegorz Kubalski.

Jak dodat zastgpca dyrektora Biura ZPP, w tym zakresie dobrym miernikiem jest nadwyzka operacyjna,
obrazujaca, jak wyglada relacja dochodéw biezacych do wydatkow biezacych. Na koniec 2022 roku
wykonanie nadwyzki operacyjnej wygladato tak, ze wykonanie tej nadwyzki byto najwyzsze w gminach
wiejskich 1 przekraczato dwukrotnie wysokos$¢ nadwyzki wypracowanej przez miasta na prawach powiatu
(10 mld zt vs. 5 mld zt).

- Jako powiaty wylgqdowalismy na poziomie 3,3 mld ztotych. Przy rozpatrywaniu spiecia budzetu w 2023
roku o ile gminy wiejskie zdotaty wyjs¢ na zero, o tyle miasta na prawach powiatu w zakresie swojego
bilansu bieZqcego musiaty wygenerowac deficyt operacyjny na poziomie 2 mld zt, a bezposrednio kolejnq
kategoriq JST, ktora musiata wygenerowac deficyt operacyjny, sq powiaty — podat Grzegorz Kubalski.

- Oznacza to, ze jesli spojrzymy na sytuacje bieiqcq, nie tyle wyszlismy na zero nawet, tylko po to, by
udato sie spiqc¢ budzet, czesS¢ powiatow musiata z gory zatozyé, ze bedzie miata w granicach
dopuszczonych przepisami ustawy o finansach publicznych deficyt operacyjny. Jest to o tyle ktopotliwe, Ze
w przypadku miast na prawach powiatu my mozemy sobie zaktadad, ze jest dostatecznie duza pula
srodkow czy Zrodet finansowania, 7 ktérych one sobie jakos w kolejnych latach bedq uzupetniaty te
wyniki, ktore zostaty teraz wygenerowane, o tyle w przypadku powiatow nie za bardzo jest taki ruch -
doprecyzowal.

Po ozywionej dyskusji wokot danych dotyczacych sytuacji finansowej powiatow oraz oméwieniu tez do
stanowisk Zgromadzenia Ogdlnego ZPP w najbardzie;j istotnych obszarach funkcjonowania powiatow (w
szczegolnosci: edukacji, ochrony zdrowia, drogownictwa 1 publicznego transportu zbiorowego) mec.
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Bernadeta Skobel, kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego 1 Ekspertyz ZPP przedstawila szczegdtowa
informacj¢ na temat sytuacji finansowej szpitali w oparciu o dane za rok ubiegly (dane ze 194
podmiotow).

- Na 194 szpitale 174 odnotowaly strate na sprzedazy. Zwracam na to uwage, bo ten wskaznik jest czesto
pomijany, a on tak naprawde w duzej mierze pokazuje nie tyle kondycje danego powiatu, co w przypadku
szpitali pokazuje, ile i komu brakuje do sfinansowania podstawowej dziatalnosci szpitali. Lqcznie ta
strata ze sprzedazy wyniosta 1 mld 430 mln ztotych. Natomiast gdybysmy wzieli pod uwage dane
finansowe tylko z tych 174 szpitali, ktore odnotowaty strate, to ten wynik jest jeszcze gorszy - wynosi 1
mld 460 min ztotych. Srednia strata na sprzedazy wyniosta 8,4 min zt — podata mec. Bernadeta Skébel.

- Strate netto odnotowaty 134 szpitale. Suma straty netto 7 uwzglednieniem wynikoéw szpitali, ktore
odnotowaty zysk, wyniosta 782 min zt. Bez uwzglednienia wynikow szpitali, ktore odnotowaty zysk, suma
straty netto to 895 mln ztotych. Srednia strata netto wyniosta 6,7 min zt — dodata kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego 1 Ekspertyz ZPP.

Na zakoniczenie wystapienia poinformowata, ze ZPP wspdlnie z innymi podmiotami przygotowuje
projekt rozwiazania legislacyjnego, ktére by wymuszato ustawowo na Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji zmiang wyceny Swiadczen w zwiazku z inflacja. To jest kwestia zmiany
jednego przepisu w ustawie o Swiadczeniu opieki zdrowotne;.

W ostatnim punkcie posiedzenia Zarzadu kwesti¢ przygotowan do zaplanowanego na przetomie maja i
czerwca Zgromadzenia Ogolnego ZPP oraz zmiany formuly Rankingu Powiatow 1 Miast na prawach
powiatu omowit dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz.

Szef Biura ZPP przedstawil rowniez informacj¢ na temat uroczystego Zgromadzenia Okolicznosciowego
ZPP z okazji 25-lecia reaktywacji powiatow. Zostato ono zaplanowane na 12 wrzesnia br. na Zamku
Krolewskim w Warszawie.
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