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17-18 marca br. w Wisle odbyt si¢ Kongres Przewodniczacych, ktérego glownym tematem byta dyskusja
na temat zwigkszenia znaczenia rad gmin, powiatow i sejmikow wojewddztw. W Kongresie wzigto udziat
wielu waznych przedstawicieli samorzadow lokalnych, ktorzy przedstawili swoje poglady na ten temat.
Organizatorem wydarzenia byta Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Glownym celem Kongresu bylo oméwienie kwestii dotyczacych rozwoju 1 modernizacji samorzadow
lokalnych, a w szczegdlnosci roli rad gmin, powiatow 1 sejmikéw. Przewodniczacy rad dyskutowali nad
sposobami zwigkszenia wptywu rad na proces podejmowania decyzji oraz nad mozliwosciami
zwigkszenia zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne.

Nadzor, raport, samoocena

Obrady Kongresu rozpoczety si¢ od tematyki finansowej. Dr Mirostaw Legutko, Przewodniczacy
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowe;j

w Krakowie - Partnera wydarzenia, mowit o nadzorze finansowym RIO nad samorzadem. Zapewnit
takze, ze Izby moga by¢ dla samorzadu partnerem pomagajacym zgodnie z przepisami ksztattowac ich
finanse. — Staramy sie by¢ wsparciem dla jednostek samorzqdu terytorialnego. Przepisy sie wciqz
zmieniajq i widaé w nich pewnq niespojnosc. Partnerstwo z JST postrzegamy tak, Ze staramy sie
prowadzié¢ dziatalnos¢ informacyjng, a jesli nadzorujemy i kontrolujemy, to w sposob jak najmniej
dolegliwy dla JST — powiedziat.

Waznym, a jednoczesnie wzbudzajacym wiele kontrowersji dokumentem jest raport o stanie gminy.

Dr Rafal Budzisz wyjasnil — przywotujac wiele przyktadéw dobrych praktyk — jak przygotowac raport w
taki sposob, by byl narzgdziem wplywajacym na jej rozwdj, zwigkszajacym partycypacj¢ mieszkancow, a
przede wszystkim uczestnictwo rady w zarzadzaniu gming. Raport, o ktérym mowa, przedstawiany jest
przez organ wykonawczy radzie gminy, co jest okazja do podkreslenia jej roli. — To paristwo jestescie
organem stanowiqcym i to jest najwazniejszy organ w samorzqdzie terytorialnym — podkreslit dr Budzisz
zwracajac si¢ do gosci Kongresu.

Certyfikacja zasad dobrego zarzadzania w JST

Znak ELoGE to bezptatny europejski znak oceny jakosci zarzadzania w samorzadzie terytorialnym.
Przyznawany jest jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore przestrzegaja 12 zasad dobrego
zarzadzania okreslonych przez Radg Europy. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego
Regulskiego jest akredytowana przez Rade Europy do przyznawania tego znaku w Polsce. Cezary
Trutkowski, Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego zachgcat
uczestnikow do przeprowadzenia samooceny w swoich gminach 1 odpowiedziat na pytania.

Pytania o zmiany

Rok 2023 to ostatni rok przed wyborami. Jak po siedmiu kadencjach funkcjonowania gmin w Polsce
wyglada samorzad terytorialny? Jakie zmiany sa w nim potrzebne? Na te pytania starali si¢ odpowiedzie¢
uczestnicy panelu koficzacego pierwszy dzien obrad. Wzigli w nim udzial Grzegorz Czarnocki, Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu, Zastepca Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych, mec. Maciej Kielbus, Partner wspéikierujacy Dzialem Prawa Administracyjnego
Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners w Poznaniu, specjalista w zakresie prawa
administracyjnego, Krystyna Siejna, Zastepca Przewodniczacego Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw,
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Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Katowice oraz dr Cezary Trutkowski.

Punktem wyjscia do dyskusji byto przedstawienie czgSciowych wynikéw badan nad podejSciem Polakow
do tematyki samorzadu, ktére wykonata FRDL w ostatnim czasie. Panel wywotat dtuga 1 ozywiona
dyskusje poswigcona migdzy innymi nadmiernemu obcigzeniu samorzadu regulacjami prawnymi,
rozdrobnieniu gmin i powiatéw, czy w koncu kwestiom finansowym, zwlaszcza zwigzanych z
uszczupleniem dochodow JST. Jak podsumowat to zagadnienie dr Cezary Trutkowski — odchodzenie w
samorzadzie terytorialnym od finansowania zadan przez dochody wiasne na rzecz transferéw z budzetu
centralnego jest poczatkiem niczego innego, jak klientelizmu w samorzadzie.

Wspoblczesnie praca przewodniczacego rady to takze szereg dziatan wymagajacych kompetencji
interpersonalnych, komunikacyjnych czy sprawnego poruszania si¢ w mediach spotecznosciowych. O
tym, jak by¢ skutecznym przewodniczacym rady opowiedzial dr Krystian Dudek - specjalista z zakresu
marketingu politycznego, wiasciciel Instytutu Publico, wyktadowca 1 Pelnomocnik Rektora Akademii
WSB ds. PR, autor kampanii wyborczych, doradca sztabéow wyborczych oraz JST.

Dyskusja w gronie praktykow

Drugi dzien Kongresu poswigcony byt praktycznym zagadnieniom zwigzanych z organizowaniem pracy
rad gmin. Podczas pierwszego panelu

z udziatem prawnikéw - dr Rafala Budzisza, mec. Macieja Kielbusa i Patrycja Grebal-Tarasek,
przedstawicielki Zwiazku Powiatow Polskich - Partnera wydarzenia, dyskutowano nad biezacymi
problemami w pracy przewodniczacych rad. W jaki sposéb zgodnie z przepisami prawa organizowac
sesje zdalne? Jakie btedy najczesciej popetniane sa podczas redagowania tekstow uchwalanych aktow
prawnych? Na te pytania odpowiadali panelisci.

Rada gminy czy powiatu to takze organ, do ktérego wptywaja kierowane przez rézne strony, w tym przez
mieszkancow skargi, wnioski 1 petycje. Jak je rozpatrywac? Uczestnicy mieli okazj¢ pozna¢ zagadnienie
z kilku perspektyw. Stanowisko sekretarza reprezentowal Pawel Brola, Sekretarz Miasta 1 Gminy
Checiny. Punkt widzenia przewodniczacego rady przedstawil Marek Pszonak, Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Gliwicach. Nadzdr, czyli Urzad Wojewddzki reprezentowata zas Iwona Andruszkiewicz,
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach.

Praca samorzadu to takze wzmacnianie partycypacji. Bardzo waznym elementem budujacym
obywatelskie postawy 1 ksztattujacym troske o sprawy publiczne jest wspotpraca z miodzieza. O tym, jak
tworzy¢ ofertg¢ dla mtodych czy jak wspiera¢ dziatania rad mtodziezowych rozmawiali Dominik Penar,
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czeladzi, Piotr Kosztyla, Przewodniczacy Rady Miejskiej z Zor oraz
dr Agnieszka Pasternak, Przewodniczaca Rady Miejskiej w Dabrowie Gornicze;j.

Newralgiczna kwestig w pracy rady gminy sg relacje z organem wykonawczym. Ten temat pojawiat si¢ w
dyskusjach podczas catego Kongresu. To radni — majacy bezposredni kontakt z mieszkaficami — stanowig
najlepszy pomost pomigdzy nimi a wtadzami samorzadowymi, w tym woéjtem, burmistrzem lub
prezydentem. Dlatego niezwykle wazne jest, aby we wiasciwy sposob ksztaltowac te relacje. Obrady
drugiego dnia zakoriczyt panel poSwigcony wiasnie wzajemnym relacjom organéw gminy. Na temat
dobrych praktyk w ksztattowaniu tych relacji dyskutowali samorzadowcy: Aleksandra Kroél-Skowron,
Sekretarz Gminy Bobrowniki, Przemystaw Cichosz, Przewodniczacy Rady Powiatu Tarnogérskiego,
Dominik Pawinski, Skarbnik Miasta Bielsko-Biata oraz Katarzyna Syryjczyk-Stomska,
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Przewodniczaca Rady Miejskiej w Mikotowie.

Kongres Przewodniczacych byt rowniez doskonata okazja do merytorycznych dyskusji poswigconych
zaro6wno biezacym, bardzo konkretnym problemom jak i ogélniejszym rozwazaniom dotyczacym dalszej
przysztosci samorzadu terytorialnego. Kongresy takie jak ten to takze mozliwos¢ nawiazania kontaktow
miedzy samorzadowcami z catej Polski. Organizatorzy juz dzi$ deklaruja organizacje kolejnego
wydarzenia w ramach nastgpnych edycji oraz zapraszaja do wspoéttworzenia organizowanych przez siebie
Kongreséw: V Krajowego Kongresu Forow Skarbnikow w maju oraz VII Krajowego Kongresu
Sekretarzy we wrzesniu. Oba Kongresy odbeda si¢ pod wspdlnym hastem: Wspétpraca odpowiedzig na
stale wystepujace zmiany 1 zjawiska kryzysow.

Zwiazek Powiatéw Polskich objal patronatem honorowym to wydarzenie.
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