NIK: Porazka programu ,,Polskie Szwalnie”

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: wtorek, 28, luty 2023 18:48
Alicja Cisowska

Odstony: 447

Na 13 umoéw zawartych przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu w ramach programu ,,Polskie Szwalnie”, w
przypadku 10, nie byto jakichkolwiek §ladow umozliwiajacych wskazanie kto, kiedy i na podstawie
jakich kryteriow zdecydowat o ich zawarciu — ustalita Najwyzsza Izba Kontroli. W ramach programu
uruchomionego w zwiazku z pandemiag COVID-19 Agencja dostarczyta Kancelarii Premiera ok. 105 mln
maseczek medycznych 1 ok. 67 mln maseczek niemedycznych za kwote ponad 313 mln zt. Powazne
watpliwosci NIK wzbudzita rzetelnos¢ nadzoru nad ich jakoscia. Z kolei zupelnym fiaskiem zakonczyt
si¢ realizowany takze przez Agencje projekt ,,Stalowa Wola”, w ramach ktérego, mimo zakupu
dziewigciu linii produkcyjnych, poza produktami testowymi nie wyprodukowano ani jednej maseczki.

W kwietniu 2020 r. Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii, pomystodawca programu ,,Polskie Szwalnie",
informowato, ze jego celem jest wyprodukowanie ok. 100 mln maseczek przez 200 polskich
przedsigbiorcow. Jednak podczas kontroli przeprowadzonej przez NIK, Agencja Rozwoju Przemystu nie
potrafita nawet wskaza¢ w ilu szwalniach rzeczywiscie uszyto dostarczone jej maseczki. Mimo
zagwarantowania sobie w umowach takiego prawa, Agencja nie sprawdzita tez, czy wszystkie zostaty
wyprodukowane w Polsce. Tym samym trudno odpowiedzie¢ na pytanie czy jedno z pierwotnych zatozen
programu zostato zrealizowane.

Delegatura NIK w Szczecinie przeprowadzita kontrole w zwigzku z doniesieniami medialnymi, wedtug
ktorych program ,,Polskie Szwalnie” kosztowat ponad ¢wier¢ miliarda ztotych, w jego ramach
wytworzono miliony sztuk maseczek nie nadajacych si¢ do uzytku, a fabryka w Stalowej Woli nie
wyprodukowata ani jednej maseczki. W I potroczu 2022 r. I1zba skontrolowata Ministerstwo Rozwoju 1
Technologii, Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow oraz Agencj¢ Rozwoju Przemystu. W celu rzetelnego
ustalenia stanu faktycznego w sprawie wyboru dostawcow maseczek 1 realizacji zawartych z nimi uméw,
kontrolerzy NIK zwrdcili si¢ o dodatkowe informacje do 35 niekontrolowanych podmiotéw, w tym m.in.
do przedsigbiorcow, Rzadowej Agencji Rezerw Materiatlowych, konsultanta krajowego w dziedzinie
chorob zakaznych, Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, Urzedéw Skarbowych 1 ZUS, przestuchali takze
6 0s6b w charakterze Swiadka.

W zwiazku z zapisami ustaw o dostgpie do informacji publicznej i o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
w sprawie projektow ,,Polskie Szwalnie” 1 ,,Stalowa Wola” Najwyzsza Izba Kontroli nie moze ujawnié
wszystkich ustalen dotyczacych stanu faktycznego, a takze niektérych stwierdzonych nieprawidtowosci.
Chodzi o te wyniki kontroli, ktore sa chronione tajemnicg przedsigbiorstwa.

Realizacja uméw w programie ,,Polskie Szwalnie”

Program ,,Polskie Szwalnie” uruchomiono na podstawie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach w
zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, ktora zostala przyjeta w marcu
2020 r. Zgodnie z umowa podpisang 6 maja tego samego roku, Kancelaria Premiera zlecita Agencji
Rozwoju Przemystu m.in. zakup i dystrybucje produktéw ochrony medycznej, wykorzystywanych w
walce z pandemia, do czasu odwotania na terytorium kraju stanu zagrozenia epidemicznego.

Kontrolerzy NIK ustalili, ze umowa precyzowatla nie tylko wymagania dotyczace dostarczanych
produktow, ale takze sposob dokonywania zamdwien, realizacji dostaw 1 wzajemnych rozliczen.
Przewidywata takze, ze koszty bedg pokrywane ze sSrodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Rola
Kancelarii Premiera sprowadzatla si¢ do finansowania ponoszonych przez Agencj¢ kosztow i do odbioru
wyprodukowanych maseczek. Z kolei Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii jedynie przekazato Agencji
oferty dotyczace dostarczenia r6znego rodzaju produktéw (w tym maseczek medycznych i
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niemedycznych) oraz Swiadczenia ustug pomocniczych, jakie zainteresowani przedsigbiorcy przestali na
adres pomagamy @gov.pl. Ministerstwo przekazato te oferty do ARP w marcu 1 kwietniu 2020 r.

Jak pokazata kontrola NIK, sposob wyboru ofert, ktore Agencja otrzymata bezposrednio lub poprzez
Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii, byt niejasny i nieprzejrzysty. W dokumentacji zgromadzonej w
zwiazku z programem ,,Polskie Szwalnie” brakowalo potwierdzenia, ze Agencja przeanalizowata te
oferty. Nie byto tez informacji, ktére pozwolityby ustali¢ kto i kiedy zdecydowal o zawarciu wigkszosci
umow z dostawcami, ani tez jakimi kryteriami kierowano si¢ w tym wyborze.

W sumie w latach 2020-2021 Agencja Rozwoju Przemystu kupita ponad 178 mln maseczek ochronnych
jednorazowego uzytku, z czego 105 mln maseczek medycznych 1 ponad 73 mln maseczek
niemedycznych. Do Kancelarii Premiera dostarczyta ok. 105 mln maseczek medycznych 1 ok. 67 mln
maseczek niemedycznych za ponad 313 mln zt (78% maksymalnej kwoty wynikajacej z umowy).

Zapisy w umowach zawartych migdzy ARP i1 dostawcami maseczek uniemozliwity jednak NIK ustalenie
ogolnej wartosci zamoOwienia, poniewaz tagczna kwota wynagrodzenia przypadajacego poszczegdlnym
dostawcom zostata okreslona przez Agencje tylko w 10 z 12 zrealizowanych umoéw.

Watpliwosci NIK budzi rzetelnos¢ nadzoru nad jakoscia maseczek. Jak ustalita Izba, Agencja zlecita
kontrole firmie logistycznej, ktéra ograniczata si¢ gtbwnie do sprawdzenia rozmiaru i ksztattu maseczek
oraz mocowania przytwierdzonych do nich gumek lub tasiemek. Nie sprawdzano natomiast czy
dostarczone maseczki spetniaty wszystkie kryteria okre§lone w umowach z dostawcami, np. czy maseczki
wielokrotnego uzytku mozna pra¢ w temperaturze 60°C. Trzeba tez dodac¢, ze w umowach bardzo ogdlnie
okreslono warunki, jakie powinny speinia¢ maseczki niemedyczne. Odwotywano si¢ w tej kwestii do
wytycznych konsultanta krajowego do spraw choréb zakaznych, ktére dotyczyty m.in. gramatury tkanin 1
mozliwosci ich prania, a takze certyfikatow jakie tkaniny powinny posiadaé. Wytyczne obejmowaty
rOwniez rozmiar, wigzanie 1 dopasowanie maseczek.

Trzeba takze wskazac¢ na radykalne r6znice w cenach jakie zapisano w umowach na wyprodukowanie lub
dostarczenie maseczek. W przypadku maseczek medycznych rozbieznos¢ w cenie umownej za sztuke
dochodzita do 40%, w przypadku niemedycznych do niemal 150%. Cena byta uzalezniona m.in. od tego
czy maseczki byly szyte z materialu wiasnego producentéw, czy z powierzonego im przez Agencjg.

Wbrew zapisom w umowach, z dwoma dostawcami, ktérzy przekazali w sumie niemal 34% maseczek
niemedycznych Agencja rozliczala si¢ na podstawie zbiorczych faktur. Nie domagata si¢ natomiast faktur
wystawianych dostawcom przez podwykonawcéw, a takze faktur, na podstawie ktérych podwykonawcy
otrzymali pieniagdze od dostawcow. Kontrola pokazata, ze nie zostaty zawarte aneksy do umoéw, ktore
uzasadniatyby takie praktyki.

Z kolei od jednego z dostawcow ARP dostata zamiast masek medycznych — maseczki niemedyczne.
Zdaniem Agencji to oczywista pomylka pisarska, o ktérej dowiedziata si¢ w wyniku prowadzonej przez
NIK kontroli, jednak Izba jest innego zdania. Poniewaz rodzaj dostarczanych masek byt podstawowym
elementem umowy, ARP w ramach rzetelnego nadzoru powinna byta zweryfikowa¢ dokumenty
rozliczeniowe od kontrahenta 1 albo wprowadzi¢ zmiany do umowy w formie aneksu, albo
wyegzekwowaé dostawe produktéw zgodnych z umowa.

Kontrola NIK pokazata takze, ze ARP optacita 24 faktury przedstawione przez podwykonawcow jednego
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ze swoich kontrahentéw bez wczesniejszej rzetelnej weryfikacji dokumentacji rozliczeniowej 1
wyjasnienia, dlaczego faktury zostaty wystawione na rzecz firmy niebgdacej kontrahentem ARP. W
ocenie NIK wskazuje to na nierzetelne prowadzenie dokumentacji i traktowanie zasad jej prowadzenia
jako uciazliwej biurokracji.

Agencja Rozwoju Przemystu nie zabezpieczyta nalezycie swoich interesOw rowniez w umowie zawartej z
firma, ktéra Swiadczyla ustugi logistyczne dotyczace m.in. magazynowania i pakowania maseczek.

W ramach programu ,,Polskie Szwalnie”, do konca pazdziernika 2021 r. KPRM przekazata wszystkie
otrzymane maseczki medyczne wojewodom oraz Rzadowej Agencji Rezerw Materiatowych. Maseczki
niemedyczne trafity do Fundacji Solidarnosci Migdzynarodowej w Warszawie, Stowarzyszenia Projekt
Poznan w Poznaniu, do Hufca ZHP w Ketrzynie oraz do Rzadowej Agencji Rezerw Materiatlowych.
Pozostate maseczki Agencja zachowala na wlasne potrzeby lub przekazata w formie darowizn.

Fiasko przedsiewziecia ,,Stalowa Wola”

W ramach zadan zwiazanych z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu si¢ epidemii COVID-19, Agencja
Rozwoju Przemystu realizowata takze przedsigwzigcie pod nazwa ,,Stalowa Wola”. Jego celem byto
uniezaleznienie si¢ od zagranicznych dostawcow produktow ochrony osobistej 1 zapewnienie w
przysztosci odpowiednich zdolnosci produkcyjnych panstwa w tym zakresie.

W zwiazku z tym ARP kupita dziewig¢ nowoczesnych 1 w petni zautomatyzowanych linii produkcyjnych
gotowych do produkcji réznego rodzaju maseczek ochronnych. Kontrolerzy NIK potwierdzili to w
styczniu 2022 r. podczas ogledzin nalezacej do Agencji hali produkcyjnej w Stalowej Woli.

Jednak w I kwartale 2022 r. ARP rozpoczeta przenoszenie linii technologicznych do Radomia, co
zdaniem Agencji miato uzasadnienie finansowe. W opinii ARP produkcja wyrobu medycznego w hali w
Stalowej Woli wigzalaby si¢ bowiem z koniecznoscia przeprowadzenia tam kosztownych prac
remontowych, natomiast hala w Radomiu byta w trakcie modernizacji i mozna ja byto przystosowaé do
potrzeb takiej produkcji.

Mimo ze Agencja poniosta znaczne koszty w zwiazku z realizacja projektu ,,Stalowa Wola”, produkcja
maseczek nie zostata uruchomiona i zakonczyta si¢ na etapie testowym.
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