Orzecznictwo. Czy lekarz powiatowy moze by¢ radnym?

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: czwartek, 02, marzec 2023 16:00
Gabriela Trocka

Odstony: 602

Ustawy samorzadowe zabraniajg faczenia funkcji publicznych z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej wykorzystujacej mienie danej JST. Ma to chroni¢ przed nepotyzmem 1 dziataniami
sprzecznymi z dobrem wspdlnoty lokalnej. WSA we Wroctawiu uznal, ze radny bedacy lekarzem w
powiatowej jednostce Stuzby Zdrowia nie narusza omawianego zakazu. Nie wykorzystuje on bowiem
mienia powiatu do wlasnej dziatalnosci gospodarczej, a dziata na rzecz ochrony zdrowia ludnosci.

Wojewoda ustalil, ze radny pelnit Indywidualng Specjalistyczna Praktyke Lekarska w nieruchomosci
bedacej wiasnoscia Powiatu. W ocenie organu nadzoru bylo to naruszenie zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 25b ust 1. u.s.p.) z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktorym radny
uzyskal swdj mandat. W tej sytuacji powinien zrzec si¢ funkcji lub zaprzesta¢ prowadzonej dziatalnosci
w ciagu trzech miesigcy od ztozenia Slubowania. Zdaniem Wojewody nie wypetnit obowiazku, wobec
czego Rada Powiatu w ciggu miesigca powinna stwierdzi¢ wygasnigcie mandatu radnego, co si¢ nie
ziscito.

Skarzacy wnioOst o uchylenie zarzadzenia. Argumentowal, ze nie doszto do ustalenia zwigzku
funkcjonalnego pomigdzy prowadzeniem dziatalnosci, a wykorzystaniem wspomnianego mienia. Uznal,
ze pelnienie przez niego dyzur6w w ramach umowy o §wiadczenie ustug medycznych, zawartej z
Centrum Zdrowia stanow1 przede wszystkim realizacj¢ przez Powiat jego publicznego zadania w zakresie
ochrony zdrowia. Dodal, ze w jego opinii zakaz z art. 25b ust. 1 nie obowiazuje w razie prowadzenia
przez radnego dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu dostgpnego powszechnie dla
ludnosci.

Sad przychylit si¢ do argumentacji. Uznal, ze skarzacy nie udziela Swiadczen lekarskich, pobierajac za
nie wynagrodzenie od pacjentéw. Swiadczenia s realizowane "na rachunek’ zamawiajacego Powiatu i
przez niego optacane. Zdaniem Sadu, na tym polega podstawowa réznica mi¢dzy dochodami
uzyskiwanymi ze zwyklej pracy zarobkowej, a dochodami osiaganymi z dziatalnosci gospodarcze;.

Dodatkowo, nawet jesli przyjaé, ze skarzacy wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza "na wlasny rachunek’’,
nie mozna stwierdzi¢, ze wykorzystuje on mienie powiatu. Siedziba Centrum Zdrowia jest w istocie
miejscem spelniania przez skarzacego jego kontraktowych powinnosci, jako dluznika. Radny zatem
korzysta z mienia Powiatu, w ktérym uzyskal mandat przy okazji wykonywania zawartego kontraktu, a
nie dla prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Oznacza to, ze nie wystapily przestanki do wygasnigcia
mandatu.
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