Orzecznictwo. Konsultacje spoleczne sa niezbedne w waznych sprawach gminnych
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WSA w Krakowie orzekt, ze w sprawach legislacyjnych waznych dla gminy, takich jak uchwalenie
Statutu Sotectwa niezbedne jest przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Zasady 1 tryb przeprowadzania
konsultacji okresla rada gminy. Organ obligatoryjnie powinien podja¢ dodatkowo uchwate okreslajaca
zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji. Powszechnie przyjmuje si¢, ze akty te maja charakter prawa
miejscowego, co skutkuje koniecznoscig ich publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa. Prokurator zaskarzyt powyzszy
akt, domagajac si¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci. Zarzucit istotne naruszenie art. 35 ust. 1
w zw. z art. 5a ust. 2 u.s.g. przez niepoddanie projektu konsultacjom z mieszkancami tego Sofectwa.

WSA przyznat, ze w mysl art. 5a ust. 1 u.s.g., w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych
sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzone na jej terytorium konsultacje z mieszkancami
gminy. Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji okresla rada gminy. Rada gminy wigc powinna podjaé
uchwate okreslajaca zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji. Powszechnie przyjmuje sig, ze uchwaty
te maja charakter prawa miejscowego, co skutkuje koniecznoscia ich publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzegdowym. Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega obowiazkowi ogloszenia, a
ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jest w catosci
niewazna.

Uchwata w przedmiocie konsultacji spotecznych jako prawo miejscowe, umozliwia wszystkim
mieszkaicom wzigcie udziatu w konsultacjach w sposob przewidziany w tych przepisach. Nie jest wigc
wystarczajace faktyczne prowadzenie konsultacji np. na zebraniach wiejskich, poniewaz potencjalnie
mieszkanicy gminny mogliby wybra¢ inng forme. Zasady demokratycznego panstwa prawa wymagaja,
aby reguly partycypacji cztonkéw wspdlnoty samorzadu terytorialnego w tworzeniu prawa (tu:
konsultacje w przedmiocie statutow) zostaty z gory okreslone w sposob jasny (a wigc w formie uchwaty
podejmowanej w trybie art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym) 1 byly znane (poprzez wymog
publikacji takiej uchwaty).

Naruszenie zasad regulujacych procedure legislacyjna aktow prawa miejscowego (tu: uchwalenie
statutow bez uprzednich konsultacji przeprowadzonych zgodnie z odrgbnie podjeta uchwata w trybie art.
Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym) stanowi istotne naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Powotany przepis stanowi, ze uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 stycznia 2023 r.



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

