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WSA w Kielcach skonkretyzowat uprawnienia wojta, jakie posiada bedac pracodawca wobec
pracownikow samorzadowych. W przypadku przeniesienia pracownika na inne samorzadowe stanowisko,
nie nalezy domniemac jakichkolwiek kompetencji wojta. Wykluczonym jest wigc zastosowanie
zarzadzenia przenoszacego pracownika, zamiast wypowiedzenia stosunku pracy.

W¢jt Gminy zarzadzeniem przenidst pracownika ze stanowiska Sekretarza Gminy na inne stanowisko
kierownicze urzednicze t). Zastgpcy Kierownika w Referacie Gospodarki Komunalnej, Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Zaméwien Publicznych Urzedu Gminy. Zgodnie z zarzadzeniem sktadniki
miesigcznego wynagrodzenia za wykonywanie pracy na stanowisku Zastgpcy Kierownika w Referacie
Gospodarki Komunalnej miaty przystugiwac w tej samej wysokosci, co dotychczasowe, tj.
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz inne pochodne wynagrodzenia zgodnie z wlasciwymi
przepisami.

Wojewoda wniost do WSA skarge na powyzsze zarzadzenie, wnoszac o stwierdzenie jego niewaznosci.
Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
sekretarz gminy jest zatrudniany na podstawie umowy o pracg. W Swietle zas przepisu art. 53 ustawy z
dniem jej wejscia w zycie dotychczasowe stosunki pracy oséb zatrudnionych na podstawie powotania
przeksztalcaja si¢ w stosunki pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, chyba, ze odrgbne
przepisy przewiduja nawigzanie stosunku pracy na podstawie powotania. Czynnos¢ prawna dokonana
kwestionowanym zarzadzeniem stanowi wypowiedzenie warunkow pracy. Brzmienie art. 42 k.p. nie
pozostawia watpliwosci, ze wypowiedzenie warunkOw pracy powinno nastapi¢ zwyklym pismem, a nie
zarzadzeniem.

WSA uznat skarge za zasadna. Sekretarz gminy jest bezspornie pracownikiem samorzadowym.
Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec sekretarza gminy wykonuje wojt. A zatem do stosunku pracy
sekretarza gminy, w tym zasad jego modyfikacji znajduja zastosowanie przepisy Kodeksu Pracy.
Niemniej nalezy zwrdci¢ uwage na specyficzng sytuacjg, jaka zaistniata w rozpatrywanym przypadku.
Ot6z organ, najpierw tego samego dnia przed wydaniem zarzadzenia ztozyt na rece strony pismo
zatytutowane: "Odwotanie pracownika ze stanowiska sekretarza Gminy wraz z przeniesieniem
pracownika na inne stanowisko pracy". Wobec odmowy przyje¢cia tego pisma, WQjt wydal przedmiotowe
zarzadzenie. Majac zatem Swiadomos¢ formy, w jakiej powinno nastapi¢ przeniesienie osoby
zatrudnionej na stanowisku sekretarza na inne stanowisko stuzbowe, wobec odmowy przyjecia pisma —
organ wydat zarzadzenie, ktore obok decyzji administracyjnej jest prawna forma w jakiej wojt moze
podejmowac wladcze rozstrzygnigcia.

Wedtug Sadu zarzadzenie wydano bez podstawy prawnej. Powotany w nim przepis art. 33 ust. 5 u.s.g.
stanowi bowiem jedynie ogdlnie o przystugujacych wojtowi uprawnieniach zwierzchnika stuzbowego w
stosunku m.in. do pracownikéw urzedu. Fakt nieprzyjecia pisma przez pracownika rowniez powoduje
okreslone skutki prawne (art. 42 § 3 k.p.). Powyzsze Swiadczy o tym, ze skoro wiasciwym sposobem
dziatania Wojta jako pracodawcy bylo wypowiedzenie na piSmie warunkéw pracy, to brak byto podstaw
prawnych do wydawania w tym przedmiocie zarzadzenia, ktére — jak podniesiono — ma charakter
wladczego rozstrzygnigcia organu administracji.

Fundamentalng zas$ dla prawa publicznego zasadg jest zasada praworzadnosci, ktora wymaga, aby kazde
dziatanie organu administracji publicznej miato niebudzaca watpliwosci podstawe prawna w przepisach
obowiazujacego prawa. Sprzeciwia si¢ ona przyjmowaniu domniemania istnienia kompetencji
niewyrazonych wprost w przepisach. W tej sytuacji za nieuzasadnione i niemajace istotnego znaczenia
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dla rozstrzygnigcia sprawy nalezy uzna¢ twierdzenia organu o tym, ze wydane zarzadzenie miato
charakter funkcjonalny i informacyjny. Nie zmienia to bowiem faktu, ze zostalo wydane bez podstawy
prawne;.

Wobec tego Sad orzekt o stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonego zarzadzenia.

Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 26 kwietnia 2019 r. Il SA/Ke 147/19
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