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Organizowanie przez gming wycieczek podlega opodatkowaniu wedlug szczegélnej procedury podatkiem
VAT w wysokosci 23 proc.

Whiosek o interpretacj¢ indywidualng w tej sprawie ztozyta do 16dzkiej izby skarbowej gmina, ktéra
organizuje dla dzieci wycieczki. Gmina nabywa w tym celu poszczeg6lne towary 1 ustugi sktadajace sig
na wycieczke (np. ustugi noclegowe, przejazd, wyzywienie, itp.) od ré6znych podmiotéw, otrzymujac z
tego tytutu faktury VAT z wykazanym VAT naliczonym. Za uczestnictwo dzieci w wycieczkach gmina
pobiera od ich rodzicow wynagrodzenie. Niemniej jednak wynagrodzenie to jest zazwyczaj nizsze niz
wydatki poniesione na organizacje wycieczki (gmina realizuje ujemng marze).

Majac na uwadze watpliwosci zwiazane z rozliczeniem VAT z tytulu organizacji wycieczek, gmina
dotychczas nie wystawiata faktur VAT. Gmina organizuje wycieczki dla dzieci zamieszkujacych na
terenie gminy, co oznacza, ze mieszkaficy gminy a nie sama gmina bgda korzystaé z organizowanych
wyjazdow, dlatego gmina uznatla, ze sa one organizowane dla bezposredniej korzysci turysty. Poza tym
gmina nabywa towary 1 ustugi sktadajace si¢ na wycieczke¢ od r6znych podmiotdéw, otrzymujac z tego
tytutu faktury VAT wystawione na gming. W konsekwencji gmina dziata na rzecz nabywcy we wlasnym
imieniu i na wiasny rachunek.

Dyrektor t6dzkiej izby skarbowej uznal, ze ustuga organizacji wycieczki przez gming powinna zostac¢
opodatkowana podstawowa stawka VAT 23 proc., niemniej jednak w analizowanym przypadku
zrealizowana bedzie ujemna marza, wigc efektywnie nie wystapi VAT nalezny do zaptaty. Jednoczesnie
gmina nie bg¢dzie miata prawa do odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw poniesionych na
zorganizowanie wycieczki, bowiem ustuga ta bedzie opodatkowana na zasadzie VAT marza.

Jak przypomniat dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o
podatku od towardéw 1 ustug, opodatkowaniu podatkiem VAT podlegaja m.in. odptatna dostawa towarow
1 odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju.

Z kolei art. 7 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze przez dostawe towarOw rozumie si¢ przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wlasciciel, natomiast stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o VAT, przez
Swiadczenie ustug rozumie si¢ kazde Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw. W konsekwencji, w
zwiazku z faktem, ze czynnos¢ odptatnego zorganizowania wycieczki dla dzieci zamieszkujacych na
terenie gminy nie stanowi dostawy towaru, stanowi ona ustuge w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o VAT.

W konsekwencji, w Swietle powyzszych regulacji, w przypadku, gdy gmina wykonuje swe czynnosci na
podstawie umowy cywilnoprawnej, wystgpuje ona w roli podatnika VAT. "Majac na uwadze, ze w
przypadku odptatnego zorganizowania wycieczki dla dzieci dzialanie gminy bedzie podobne do dziatania
przedsigbiorcy, w tym zakresie powinna by¢ uznana za podatnika VAT. W konsekwencji, jako ze gmina
bedzie wykonywac ustuge organizacji wycieczki 1 w tym zakresie wystgpowac jako podatnik VAT,
przedmiotowa transakcja bedzie podlegata opodatkowaniu VAT" - argumentuje izba.

Zgodnie z art. 119 ust. 1 ustawy o VAT, podstawa opodatkowania przy wykonywaniu ustug turystyki jest
kwota marzy pomniejszona o kwot¢ naleznego podatku. Zgodnie z ust. 3 tej regulacji, powyzsze stosuje
si¢ bez wzgledu na to, kto nabywa ustuge turystyki, w przypadku gdy podatnik: ma siedzibg lub miejsce
zamieszkania na terytorium kraju, dziata na rzecz nabywcy ustugi we wlasnym imieniu 1 na wlasny
rachunek, przy Swiadczeniu ustugi nabywa towary 1 ustugi od innych podatnikéw dla bezposrednie;j
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korzysci turysty.

Ustawa o VAT nie zawiera definicji ustugi turystyki. Zgodnie z wypracowang praktyka, przez ustugi
turystyki rozumie si¢ kompleksowa ustuge Swiadczong na rzecz turysty, ktéra obejmuje swym zakresem
czastkowe ustugi, bez ktorych dana impreza turystyczna nie mogtaby si¢ odby¢. Organizowane przez
gming wycieczki mieszcza si¢ w tak zdefiniowanym zakresie ustugi turystyki. W konsekwencji,
zastosowanie znajdzie przepis art. 119 ust. 1 1 w rezultacie, gmina powinna opodatkowa¢ wytacznie
marz¢. W przypadku ujemnej marzy, gmina nie bedzie zobowiazana do odprowadzenia podatku
naleznego.
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