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WSA w Lodzi orzekl, iz organ gminy moze wprowadzaé reglamentacj¢ towaréw 1 profilowac dziatalnosé
gminnego targowiska. Nalezy jednak pamigtaé, iz wprowadzenie w uchwale zakazu obrotu towarami (np.
bronia), ktérymi handel jest zabroniony ustawowo staje si¢ swoistym "powtorzeniem legislacyjnym".
Taki zabieg uznaje si¢ za niedopuszczalny.

Rada Miejska podjeta uchwate w sprawie ustalenia regulaminu targowiska usytuowanego na terenie
miasta. Jednymi z zalozen uchwaly byto wprowadzenie zakazu sprzedazy na terenie targowiska napojow
alkoholowych, paliw ptynnych, gazéw technicznych, spirytusu, metali szlachetnych, papierow
wartosciowych, broni 1 amunicji. Prokurator zaskarzyt uchwate. Jako podstawe naruszenia wskazat art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g. 1 art. 94 Konstytucji RP. Wydawanie bowiem aktow prawa miejscowego okreslajacych
zasady korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej sa ograniczone regulacjami
wynikajacymi z aktow wyzszej rangi w hierarchii Zrodet prawa.

Sad przychylit si¢ do zarzutéw Oskarzyciela Publicznego.

Art. 40 ust. 1 u.s.g. stanowi, iz gminie przystuguje prawo stanowienia aktOw prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. W zakresie nieregulowanym w odrebnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju 1
bezpieczenistwa publicznego. Nalezy dodad, iz zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy zasadniczej akty prawa
miejscowego sa zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dziatania organdw, ktore je
ustanowily. Zgodnie z zasada praworzadnosci organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i1 na
podstawie obowiazujacego prawa, co wynika z art. 7 Konstytucji RP. Przepis ten zakazuje
domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, aby wszelkie dziatania organu wladzy
publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.

Sad podkreslit, ze rada gminy nie jest prawodawca samodzielnym, gdyz moze stanowi¢ normy prawne
dziatajac tylko w granicach przyznanych jej wyraznie kompetencji. Przy uchwalaniu tego typu aktu, moc
wiazacg dla rady gminy stanowia zatem — obok ustawy zasadniczej — ustawy zwykle. Ponadto uchwalajac
akty prawa miejscowego organy administracji musza respektowac¢ unormowania zawarte w aktach
wyzszego rzedu pamigtajac, ze prawo miejscowe moze by¢ stanowione tylko w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

Organ dokonat przekroczenia upowaznienia ustawowego, poprzez wprowadzenie zakazu prowadzenia
obrotu na terenie targowiska wymienionymi w uchwale towarami. Uchwalajac taki przepis,
wprowadzono reglamentacj¢ towarow, jakimi mozna obracac na terenie targowiska. Co do zasady nie ma
przeszkod, aby organ dokonat sprofilowania dziatalno$ci targowiska, niemniej jednak w zaskarzone;j
uchwale dokonano zabiegu niedopuszczalnego z punktu widzenia zar6wno zakresu upowaznienia
ustawowego, hierarchii aktéw prawnych, jak 1 zasad poprawnej legislacji, uchwalajac, ze na targowisku
moga by¢ sprzedawane wszystkie towary, to jest towary ktérych obrot nie jest zabroniony prawem.
Powyzsze sformutowanie stwarza wrazenie, iz Zrodtem zakazu obrotu niektérymi towarami jest uchwata,
podczas gdy poszczegdlne zakazy maja swoje umocowanie ustawowe. Zatem przepis ten - w sposob
niedopuszczalny - niejako kreuje uchwale jako Zrédio zezwolenia na sprzedaz prawem dopuszczonych do
obrotu towarow.

Wobec tego Sad uznal niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w cze¢sci.
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