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20 grudnia br. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 9xb pkt 2, art. 9zc ust. 1 oraz art. 9zf ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w brzmieniu obowiazujacym od 1
stycznia 2016 r. do 8 sierpnia 2022 r., w zakresie, w jakim przewiduja obowiazek nalozenia przez
wlasciwy organ samorzadu terytorialnego administracyjnej kary pieni¢znej za przekazanie po terminie
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 90 powotanej ustawy, w sztywno okreslonej wysokosci, bez
wzgledu na okolicznosci tego czynu, sa niezgodne z art. 20, art. 22, art. 64 ust. 113 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

W zaskarzonych przepisach wyrazony zostat mechanizm karania podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekOw 1 transportu nieczystosci cieklych za przekazanie po terminie sprawozdania
dotyczacego nieczystosci cieklych. Mechanizm ten zaktada wymierzenie kary administracyjnej w
wysokosci 100 zt za kazdy dzien opOznienia, nie wigcej jednak niz za 365 dni.

W sprawie skarzacego, organy administracji publicznej, a nastgpnie sady administracyjne przyjely, ze nie
ma mozliwosci ani miarkowania natozonej kary administracyjnej, ani odstapienia od jej wymierzenia.

Zdaniem Trybunalu bezwzgledny obowiazek nalozenia przez organ samorzadu terytorialnego
administracyjnej kary pieni¢znej za delikt administracyjny w postaci przekazania po terminie
sprawozdania dotyczacego nieczystosci ciektych, stanowi ingerencj¢ panstwa w wolno$¢ wykonywania
dziatalnosci gospodarczej jako elementu wolnosci dziatalnosci gospodarczej 1 prawo wlasnosci.

Wartoscia konstytucyjna, dla ochrony ktérej ustawodawca wprowadzit zaskarzone przepisy do ustawy o
utrzymaniu czystosci byt wzglad na ochrong srodowiska. W art. 31 ust. 3 zdaniu pierwszym Konstytucji
ochrona Srodowiska jest wyraznie wymieniona jako wartos¢, ktéra moze uzasadnia¢ ustawowe
ograniczenia korzystania z praw konstytucyjnych, w tym z wolnosci dziatalnosci gospodarczej 1 prawa
wiasnosci. Ograniczenia te, niezaleznie od zachowania formy ustawy 1 stuzeniu ochronie Srodowiska,
musza odpowiadaé rowniez wymaganiom wynikajacym z zasady proporcjonalnosci.

Trybunat orzekl, ze zaskarzone przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci nie spetniajag wymogu
proporcjonalnosci, poniewaz przewiduja bezwzgledny obowigzek wymierzania administracyjnej kary
pienigznej w sztywno okreslonej wysokosci, bez wzgledu na okolicznosci przekazania po terminie
sprawozdania dotyczacego nieczystosci ciektych. Dla takiej oceny zaskarzonych przepiséw znaczenie
miata rowniez wysokos$¢ przewidzianej administracyjnej kary pienigznej, ktéra moze stanowié, w
okreslonych okolicznosciach, sankcj¢ nieproporcjonalna do uszczerbku wywotanego w srodowisku na
skutek przekazania po terminie sprawozdania dotyczacego nieczystosci ciektych.

Zaskarzone przepisy nie uwzgledniaja w szczegdlnosci specyfiki sytuacji, w ktérych doszto do
nieterminowego przekazania wskazanego sprawozdania. Organ wiasciwy do wymierzenia wysokosci
kary za przekazanie po terminie sprawozdania dotyczacego nieczystosci ciektych ustala, ile dni liczy
opOznienie, 1 na tej podstawie okresla jej wysokos¢. Dodatkowo kary za przekazanie po terminie
sprawozdan dotyczacych nieczystosci ciektych moga si¢ kumulowaé, gdy dotycza réznych okresow
sprawozdawczych. W niektérych przypadkach obowiazek zaptacenia kilkudziesigciu lub kilkuset tysigcy
ztotych kary moze doprowadzi¢ sprawce deliktu do ruiny finansowej, zmuszajac go do zaprzestania
wykonywania dziatalnosci gospodarczej 1 odjgcia mu prawa wiasnosci.
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TK Zbigniew Jedrzejewski, sedzia TK Justyn Piskorski, sgdzia TK Piotr Pszczotkowski, sedzia TK
Andrzej Zielonacki — sprawozdawca.\
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