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20 grudnia br. Trybunał Konstytucyjny orzekł, że art. 9xb pkt 2, art. 9zc ust. 1 oraz art. 9zf ustawy z dnia

13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w brzmieniu obowiązującym od 1

stycznia 2016 r. do 8 sierpnia 2022 r., w zakresie, w jakim przewidują obowiązek nałożenia przez

właściwy organ samorządu terytorialnego administracyjnej kary pieniężnej za przekazanie po terminie

sprawozdania, o którym mowa w art. 9o powołanej ustawy, w sztywno określonej wysokości, bez

względu na okoliczności tego czynu, są niezgodne z art. 20, art. 22, art. 64 ust. 1 i 3 w związku z art. 31

ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W zaskarżonych przepisach wyrażony został mechanizm karania podmiotów prowadzących działalność

w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych

oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych za przekazanie po terminie sprawozdania

dotyczącego nieczystości ciekłych. Mechanizm ten zakłada wymierzenie kary administracyjnej w

wysokości 100 zł za każdy dzień opóźnienia, nie więcej jednak niż za 365 dni.

W sprawie skarżącego, organy administracji publicznej, a następnie sądy administracyjne przyjęły, że nie

ma możliwości ani miarkowania nałożonej kary administracyjnej, ani odstąpienia od jej wymierzenia.

Zdaniem Trybunału bezwzględny obowiązek nałożenia przez organ samorządu terytorialnego

administracyjnej kary pieniężnej za delikt administracyjny w postaci przekazania po terminie

sprawozdania dotyczącego nieczystości ciekłych, stanowi ingerencję państwa w wolność wykonywania

działalności gospodarczej jako elementu wolności działalności gospodarczej i prawo własności.

Wartością konstytucyjną, dla ochrony której ustawodawca wprowadził zaskarżone przepisy do ustawy o

utrzymaniu czystości był wzgląd na ochronę środowiska. W art. 31 ust. 3 zdaniu pierwszym Konstytucji

ochrona środowiska jest wyraźnie wymieniona jako wartość, która może uzasadniać ustawowe

ograniczenia korzystania z praw konstytucyjnych, w tym z wolności działalności gospodarczej i prawa

własności. Ograniczenia te, niezależnie od zachowania formy ustawy i służeniu ochronie środowiska,

muszą odpowiadać również wymaganiom wynikającym z zasady proporcjonalności.

Trybunał orzekł, że zaskarżone przepisy ustawy o utrzymaniu czystości nie spełniają wymogu

proporcjonalności, ponieważ przewidują bezwzględny obowiązek wymierzania administracyjnej kary

pieniężnej w sztywno określonej wysokości, bez względu na okoliczności przekazania po terminie

sprawozdania dotyczącego nieczystości ciekłych. Dla takiej oceny zaskarżonych przepisów znaczenie

miała również wysokość przewidzianej administracyjnej kary pieniężnej, która może stanowić, w

określonych okolicznościach, sankcję nieproporcjonalną do uszczerbku wywołanego w środowisku na

skutek przekazania po terminie sprawozdania dotyczącego nieczystości ciekłych.

Zaskarżone przepisy nie uwzględniają w szczególności specyfiki sytuacji, w których doszło do

nieterminowego przekazania wskazanego sprawozdania. Organ właściwy do wymierzenia wysokości

kary za przekazanie po terminie sprawozdania dotyczącego nieczystości ciekłych ustala, ile dni liczy

opóźnienie, i na tej podstawie określa jej wysokość. Dodatkowo kary za przekazanie po terminie

sprawozdań dotyczących nieczystości ciekłych mogą się kumulować, gdy dotyczą różnych okresów

sprawozdawczych. W niektórych przypadkach obowiązek zapłacenia kilkudziesięciu lub kilkuset tysięcy

złotych kary może doprowadzić sprawcę deliktu do ruiny finansowej, zmuszając go do zaprzestania

wykonywania działalności gospodarczej i odjęcia mu prawa własności.
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TK Zbigniew Jędrzejewski, sędzia TK Justyn Piskorski, sędzia TK Piotr Pszczółkowski, sędzia TK

Andrzej Zielonacki – sprawozdawca.\
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