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Art. 22 u.s.p. daje dodatkowa ochrong radnym. Wskazuje, iz rozwigzanie z radnym stosunku pracy
wymaga uprzedniej zgody rady powiatu, ktérej radny jest cztonkiem. Rada powiatu ma odmoéwié zgody
na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jesli podstawa rozwigzania tego stosunku sa zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu. WSA w Gliwicach orzekl, iz wskazanie na motywy polityczne,
nie jest wystarczajace do przyjecia przestanek z art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W przedmiotowej sprawie strona wystapita do Rady Powiatu o wyrazenie zgody na zmiang¢ stosunkow
pracy 1 ptacy jej pracownika, bedacego radnym tej jst. We wniosku wskazano, ze wymieniony pracownik
zatrudniony jest na stanowisku Zastgpcy Dyrektora Regionalnej Sieci ds. Sieci 1 Operacji w Regionie
Sieci. Przyczyna wypowiedzenia warunkow o praceg jest optymalizacja struktury sprzedazowej. Ocena
przydatnosci zawodowej wykazata generowanie przez Zastgpce jednego z najnizszych wynikow w grupie
wspdlnie ocenianych pracownikow, zajmujacych stanowiska pracy odpowiadajace jego stanowisku lub
stanowiska podobne. Podstawa wypowiedzenia nie byly zdarzenia zwigzane z wykonywaniem pracy
przez pracownika mandatu radnego. We wniosku przedstawiono takze nowe warunki pracy i placy tego
pracownika.

Rada Powiatu wyrazita zgode na wypowiedzenie dotychczasowych warunkéw pracy 1 ptacy radnego.
Dokonata w uzasadnieniu uchwaly oceny wniosku 1 uznata, ze okolicznosci wskazane przez pracodawceg
nie sa zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu i dlatego wyrazita przedmiotowa zgode.

Skarzacy wnidst do WSA o stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zarzucajac jej naruszenie art. 22 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, a takze art. 2 1 7 Konstytucji.

Motywujac skarge wskazal, ze Rada nie zaznajomita si¢ z rzeczywistymi merytorycznymi podstawami
wniosku, przy czym skarzacy takich innych podstaw nie przytoczyt, odwotujac si¢ jedynie do tresci
wezwania do usunigcia naruszenia prawa, w ktérym powotat si¢ na swoja przynaleznos¢ do jednej z partii
politycznej, co jego zdaniem miato wptyw na wynik sprawy. Zarzucit takze, ze nie zagwarantowano mu
prawa do obrony, przy czym doszio do naruszenia regulaminu pracy Rady, zgodnie z ktorym projekty
uchwat winny by¢ opiniowane przez wtasciwe Komisje Rady, co w danym przypadku nie nastapito.

Powiat postulowat o oddalenie skargi. Wskazal, ze decyzja pracodawcy nie byta motywowana
pobudkami politycznymi, a nadto — norma wywiedziona z art. 22 ust. 2 u.s.p. dotyczy wytacznie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy, a nie zmiany warunkow pracy i placy.

WSA uznat skarge za bezzasadnga. Zaznaczyt na wstepie jednak, ze poza sporem pozostawato migdzy
stronami, ze wniosek pracodawcy o zgodg¢ na zmiang warunkOw pracy 1 placy radnego nalezato
rozpatrze¢ w oparciu o przepis art. 22 ust. 2 u.sp., ktory nominalnie méwi tylko o zgodzie na rozwiazanie
stosunku pracy. Rozciagnigcie tej normy na przypadki wypowiedzenia zmieniajacego jest w
orzecznictwie powszechnie akceptowane. Uzasadnia to m.in. tres¢ przepisu art. 42 par. 3 Kodeksu pracy,
zgodnie z ktorym odmowa przyjecia przez pracownika nowych warunkéw powoduje rozwigzanie umowy
o pracg, a wigc skutek tozsamy z objetym wprost art. 22 ust. 2 u.s.p.

Odnoszac si¢ do kluczowej tresci sprawy Sad zauwazyl, ze na sesji Rady Powiatu, podczas ktdrej zapadia
omawiana uchwata, skarzacy nie wskazat na takie zdarzenia, a jedynie ogélnikowo dopatrzyt si¢
podjetego w jego zaktadzie pracy ataku na jego osobe na skutek zmian natury politycznej. W piSmie
oznaczonym jako "wezwanie do usunigcia naruszenia prawa" odnidst do swojej przynaleznosci partyjnej,
a nie do dziatania radnego. Nie sa to tymczasem tozsame sfery dzialania, skoro mozna by¢ bezpartyjnym,
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albo tez cztonkiem partii politycznej bez zaangazowania samorzadowego. Dlatego tez wskazane motywy
polityczne nie sa wystarczajace do przyjecia przestanek z art. 22 ust. 2 u.s.p. Twierdzenia skarzacego
miaty charakter ogélnikowy. Nie potrafit przytoczy¢ konkretnych okolicznosci 1 wskazaé zdarzenia, ktore
stanowito faktyczna podstawe zmiany warunkow pracy i placy.

Ponadto w zaktadzie pracy przeprowadzono oceng przydatnosci zawodowej skarzacego pod katem
kompetencji takich jak: umiejetnos¢ pracy w grupie, motywowania, czy delegowania uprawnien.
Whiosek pracodawcy bazowatl wiasnie na takiej ocenie. Skarzacy takze mial mozliwos¢ obrony swoich
racji na posiedzeniu Rady Powiatu, jednak nie skorzystal skutecznie z tej opcji.

Dodatkowo zawarty postulat w regulaminie pracy Rady Powiatu dotyczacy opiniowania uchwat przez
komisje Rady nie ma charakteru bezwzglednie obowiazujacego. Tym bardziej nie stanowi on naruszenia
prawa, w sytuacji gdy skarzacemu zagwarantowano wypowiedzenie si¢ na sesji Rady. Skarzacy
przedstawit wytacznie gotostowne 1 ogdélnikowe zarzuty, majace jedynie podwazy¢ legalnos¢ zaskarzone;j
uchwaty. Wskazanie na motywy polityczne nie sa wystarczajace do przyjecia przestanek z art. 22 ust. 2
u.s.p. Wobec tego skarge Sad oddalit.
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