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WSA we Wroctawiu rozstrzygnat kwesti¢ wygasnigcia mandatu Wojta. Sad jednoznacznie stwierdzit, iz
przed podjeciem uchwaty o wygasnig¢ciu mandatu nalezy umozliwi¢ wojtowi ztozenie wyjasniefi. Ponadto
w przypadku rozstrzygania kwestii niepotaczalnosci mandatu wiodarza gminy oraz prowadzenia przez
niego dziatalnosci gospodarczej, nalezy kierowac si¢ konstytucyjna zasada proporcjonalnosci. Formalne,
lecz nienadmierne naruszenie nie powinno nies¢ za soba skutkéw takich jak to razace.

Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu Wojta Gminy z powodu
naruszenia ustawowych zakazdw faczenia funkcji wdjta z wykonywaniem funkcji cztonka zarzadu spé6tki
prawa handlowego 1 posiadania w spétce prawa handlowego udziatéw przedstawiajacych wigcej, niz 10%
kapitatu zaktadowego. Organ Gminy powotat si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. 1 art. 492 § 1 pkt 5 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. Wedlug Rady Wojt naruszyta przepisy ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje
publiczne w zwiazku z jej czlonkostwem w zarzadzie spoétki z.o.0.

Skarzaca (pozbawiona mandatu wojt) wniosta na powyzsza uchwate skarge do WSA zarzucajac obraze
prawa materialnego poprzez przyjecie, ze faczyta funkcje Wojta z wykonywaniem funkcji lub
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Wskazala, ze przed rozpoczeciem procedury wyborczej, na skutek ktorej zostata Wojtem 23 listopada
2018 r., prowadzifa jednoosobowg dzialalnos¢ gospodarczg oraz pelnita funkcje cztonka zarzadu w spétce
z 0.0. 1 posiadata 50% udziatéw w tej spoice. 3 dni przed wyborem skarzacej na wlodarza gminy jednak
Zgromadzenie Udzialowcow spoétki odwotato ja z funkcji cztonka zarzadu, natomiast dzien przed
wyborem ztozyla wniosek o wykreslenie z ewidencji gospodarczej. Dodatkowo jeszcze przed wyborem
zawarla ze wspolnikiem przedwstgpna umowg sprzedazy przystugujacych jej w spoice udziatéw, na mocy
ktorej skarzaca zobowiazala si¢ do sprzedazy posiadanych udziatéw do 20 lutego 2019 r.

Rada Gminy w odpowiedzi na skarge podkreslita, ze na podstawie dokumentacji skarzaca posiadata
udziaty w spotce do 26 kwietnia 2019 r., przekraczajac tym samym ustawowy termin zbycia o ponad 2
miesigce. W ocenie rady nie maja znaczenia podkreslane przez skarzaca trudnosci zwigzane ze zbyciem
udziatow.

WSA na wstepie zaznaczyl, ze zgodnie z art. 492 par. 1 pkt 5 Kodeksu Wyborczego wygasnigcie
mandatu wojta nastepuje wskutek naruszenia ustawowych zakazéw faczenia funkcji wojta z
wykonywaniem funkcji lub prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, okreslonych w odrgbnych przepisach.
W mysl art. 4 pkt 5 1 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
pelnigce funkcje publiczne w zw. z art. 2 pkt 6 wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast w okresie
zajmowania stanowisk lub pelnienia funkcji, nie moga: posiada¢ w spétkach prawa handlowego wigcej
niz 10% akcji lub udziaty przedstawiajace wigcej niz 10% kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spotek
- pkt 5; prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami, a takze
zarzadzac taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci; nie dotyczy to dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej 1
zwierzece], w formie 1 zakresie gospodarstwa rodzinnego, a takze petnienia funkcji cztonka zarzadu na
podstawie umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzeni 0os6b kierujacych niektorymi spotkami (Dz. U. z
2019 1. poz. 1885) — pkt 6.

W mysl art. 492 § 2 Kodeksu wyborczego, wygasnigcie mandatu wojta z przyczyn, o ktérych mowa w §
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1 pkt 1,215 - z wyjatkiem powodow wskazanych w art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, stwierdza rada gminy, w drodze uchwatly, w terminie miesiaca od dnia wystapienia przyczyny
wygasnigcia mandatu. Przed podjeciem uchwaty o wygasnig¢ciu mandatu nalezy umozliwi¢ wojtowi
ztozenie wyjasnien.

Z ostatniego powotlanego przepisu wynika, ze przed podjgciem uchwaly o wygasnigciu mandatu w tym
przypadku wojta, rada gminy zobowigzana jest umozliwi¢ wojtowi ztozenie wyjasnien, jednoczesnie
informujac go o przedmiocie wszczgtego postgpowania i konkretnych stawianych mu zarzutach.
Prowadzac postgpowanie wyjasniajace Rada Gminy ma obowiazek stosowac si¢ do wymogow zawartych
w art. 492 § 2 Kodeksu wyborczego 1 przed podjeciem uchwaty, powinna umozliwi¢ wojtow1 ztozenie
wyjasnien. Wymagaja tego standardy demokratycznego panstwa prawa, zgodnie z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Z powyzej wskazanej zasady konstytucyjnej wynika, ze takie postgpowanie
powinno by¢ wnikliwe i transparentne.

W sprawie Rada Gminy podejmujac zaskarzong uchwate naruszyta procedure¢ okreslong w art. 492 § 2
Kodeksu wyborczego. W sprawie brak jest dowodow potwierdzajacych, ze Rada Gminy przed podjeciem
uchwaty umozliwita Wojtowi ztozenie wyjasnien. Z protokotu sesji Rady Gminy z 29 maja 2020 r.
wynika, ze projekt uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu Wojta Gminy Z. zostal
wprowadzony do porzadku obrad na tejze sesji. W sesji nie uczestniczyta Wojt, co oznacza ze nie mogta
ztozy¢ wyjasnien na tej sesji przed podjeciem zaskarzonej uchwaty. Podkreslenia wymaga, iz Rada
Gminy nie wykazata, aby po zmianie porzadku obrad na sesji 29 czerwca 2020 r. w zwigzku z zamiarem
podjecia uchwaty o wygasnigciu mandatu, wezwata Wojta do ztozenia wyjasniefi 1 wyznaczyta w tym
celu jakikolwiek termin.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 13 marca 2007 r., sygn. K 8/07 (OTK-A 2007/3/26)
stwierdzil, ze istnieje mozliwos¢ pozbawienia mandatu na zasadach przewidzianych w ustawie 1 z
przyczyn koniecznych w demokratycznym panstwie prawa, jednakze przyczyny te podlegaja kontroli
konstytucyjnosci z punktu widzenia proporcjonalnosci przyczyn decydujacych o przekresleniu wyniku
wyborow. Nakaz zachowania proporcjonalnosci normowania powoduje, ze przyczyna decydujaca o
wygasnigciu mandatu musi by¢ na tyle powazna, aby zniweczenie wynikow wyboréw byto
usprawiedliwione w Swietle tego wtasnie standardu konstytucyjnego.

WSA stwierdzil, ze w okolicznoSciach analizowanej sprawy nalezato uwzglednié, ze skarzaca juz przed
ztozeniem Slubowania podjeta kroki zmierzajace do zbycia udzialéw w spétce i1 ostatecznie zbyta je po
uptywie 5 miesigcy od Slubowania. W takich okolicznoSciach sprawy stwierdzenie wygasni¢cia mandatu
narusza konstytucyjng zasade proporcjonalnosci. Mimo formalnego, ale nie nadmiernego naruszenia
zakazu przez Wjta, naruszenie to nie podwaza celu wprowadzenia zakazu 1 nie powoduje skutku w
postaci wygasnigcia mandatu.
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