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25 listopada br. Konwent Powiatéw Wojewédztwa Swigtokrzyskiego przyjat stanowisko w sprawie
problemu utylizacji porzuconych i zatrzymanych transportow odpadéw 1 konsekwencji jakie wynikaja z
tego tytutu dla Powiatow. Spotkaniu przewodniczyt Jerzy Kolarz, Starosta Buski.

W przyjetym stanowisku zaznaczono, ze Starostowie Powiatow stosownie do zapisow art. 41 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. /j.t. Dz.U z 2022 r. poz. 699/ o odpadach, po spelnieniu przez Przedsigbiorcow
wszelkich obowiazkow, a takze po zasiggnigciu opinii organdw uzgadniajacych (art. 41 ust 6a, 41a ust. 1
1 la) wymienionych w w/w ustawie, udzielaja Firmom zezwolen z zakresu gospodarki odpadami.
Przedsigbiorcy od niczego nieSwiadomych kontrahentow czgsto wynajmuja hale magazynowe, kontenery
lub inne miejsca i1 przetrzymuja w nich odpady, nie zwracajac uwagi na ich wlasciwosci chemiczne i
fizyczne, a pdZniej je pozostawiaja. Najczgsciej porzucane sa odpady niebezpieczne. Pozostawione bez
nadzoru i przechowywane bez odpowiednich zabezpieczen sa realnym zagrozeniem dla Srodowiska, a
takze dla zdrowia 1 zycia mieszkancow.

Przewodniczacy Konwentu przypomina, ze w przypadkach, gdzie Starosta jako organ, ktory na podstawie
art. 41 w/w ustawy o odpadach udzielit zezwolenia na zbieranie odpadow, a nast¢pnie z uwagi na
naruszenie warunkéw udzielonego zezwolenia cofnat je Przedsigbiorcy bez odszkodowania stosujac art.
47 ustawy o odpadach, a Przedsigbiorca dalej uchyla si¢ od wykonania obowiazku natozonego decyzja o
cofnigciu czyli usunigciu odpaddw, to Starosta jako wierzyciel 1 organ egzekucyjny, musi stosownie do
zapisOw art. 26 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji /j.t. Dz.U z 2020 r. poz.1427 ze
zm./, podja¢ wszelkie czynnosci zmierzajace do zastosowania sSrodkow egzekucyjnych, a w rezultacie do
wykonania przez zobowigzanego obowiazku od ktorego si¢ uchyla.

W dalszej czgsSci stanowiska podkreslono, ze to Powiaty sa zobowiazane do wykonania zastgpczego
utylizacji pozostawionych odpadéw. W wigkszosci przypadkéw prowadzone postgpowanie egzekucyjne
konczy si¢ fiaskiem, gdyz jak si¢ okazuje firmy sa niesciagalne i Powiaty nie maja mozliwosci odzyskaé
wydanych srodkéw finansowych. Koszty zagospodarowania odpadéw sa bardzo wysokie i przekraczaja
mozliwosci budzetéw powiatow. Préby pozyskania Srodkéw z Programéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska czy tez Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska, réwniez nie sa
rozwigzaniem poniewaz dofinansowanie w postaci pozyczki nie zalatwia sprawy. Pozyczke trzeba
splaca¢, na co Samorzady nie maja Srodkow finansowych.

Jak czytamy dalej, wszelkie proby pozyskania wsparcia finansowego od instytucji nadrzednych (Urzad
Wojewddzki, Urzad Marszatkowski) kidca sig z ustawg o finansach publicznych co powoduje, ze Powiaty
na takie wsparcie rOwniez nie moga liczy¢. Powyzsze uzasadnione jest zarowno art. 8a ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa /j.t. Dz.U z 2020 r. poz. 1668 ze zm./ jak 1 art. 216 ust.2 pkt
S1art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /j.t. Dz. U z 2021 r. poz. 305/, ktore
wskazuja, ze Wojewddztwo ma mozliwos¢ udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego, jednak ta pomoc udzielana pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego nie moze
odnosi¢ si¢ do ogétu wydatkéw ponoszonych przez jednostke bedaca beneficjentem pomocy, bez
wzgledu na rodzaj zadania.

Samorzadowcy nawiazuja do wyroku z dnia 4 lutego 2015 r. sygn. akt IGSK2338/13, w ktérym
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze ,,reguta powinno by¢ ograniczenie tej pomocy do
przypadkow, gdy jednostki samorzadu terytorialnego nie sa w stanie samodzielnie zrealizowac ciazacych
na nich zadan publicznych bedacych ich zadaniami wlasnymi. Pomoc ta moze by¢ udzielana na zasadzie
przesunigcia Srodkow pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na tym samym poziomie (migdzy
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gminami), a takze na réznych poziomach (gmina - wojewddztwo). Jednakze moze by¢ ona przyznawana
wylacznie na realizacj¢ zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego".

W dalszej czgSci stanowiska czytamy, ze warunkiem zgodnosci z prawem wydatkéw ponoszonych przez
Wojewddztwo jest ich zgodnos$¢ z dyspozycja wlasciwego przepisu materialnego. Wynika to z art. 44
ust.2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi ze jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow. Skoro zatem
unieszkodliwienie odpadow przez Powiaty stanowi wykonanie zastepcze, o ktorym mowa w art. 127
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji /j.t. Dz.U z 2020 r.
poz.1427 ze zm./, nie sposob uznac¢ go za realizacj¢ zadania wlasnego, a co za tym idzie nie ma
mozliwosci udzielenia wsparcia finansowego Powiatom na pokrycie kosztow utylizacji tych odpadow.
Podjecie dziatan w tym zakresie prowadzitoby do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
okreslonych w art.8 pkt 11 art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych /j.t. Dz.U z 2021 r. poz. 289/.

W zwiazku z powyzszym Konwent Starostéw Wojewddztwa Swigtokrzyskiego domaga si¢ od Sejmu i
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej 1 Parlamentarzystow ziemi Swigtokrzyskiej natychmiastowej zmiany
przepisOw ustawy o odpadach, w tym art. 24 a ustawy o odpadach gdzie ewidentnie zadanie o zakresie
wojewddzkim powinno by¢ realizowane przez Marszatka Wojewddztwa.

Samorzadowcy apelujg takze by koszty zastgpczego unieszkodliwienia odpadéw w przypadku
niewyptacalnosci przedsigbiorcy ponosit Narodowy lub Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;.
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