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Zgodnie z danymi podanymi przez chronpesel.pl corocznie udaremniane jest 6000 prob wytudzen na
fatszywe dokumenty. Do medidéw trafiaja rowniez inne przypadki tego rodzaju dziatalnosci 1 czgsto na
znaczny skalg, ktore udaje si¢ udaremnic¢ dopiero po pewnym czasie.

Jak oszusci wykorzystuja skradziong tozsamos¢?

Zawieranie umow na prowadzenie rachunku bankowego, uméw kredytu i pozyczki, a takze rejestrowanie
dziatalnosci gospodarczej naleza niewatpliwie do powszechnie wykonywanych czynnosci prawnych. Do
zalatwiania tego typu spraw coraz czesciej wykorzystuje si¢ elektroniczne kanaty komunikacji. Zdarzaja
si¢ sytuacje, ze dane identyfikujace osobg zostaja wykorzystane bez jej wiedzy 1 zgody np. do wyludzenia
przez przestgpce kredytu i pozyczki, dokonania sprzedazy nieruchomosci, ktdrej nie jest si¢ wlascicielem.
Zdarzenia takie maja miejsce w momencie nieuprawnionego pozyskania danych identyfikujacych osobg.
Przestgpcy wykorzystuja rowniez do tego celu podrobione dokumenty tozsamosci. Nie zawieraja one
czesto wizerunku pokrzywdzonego witasciciela danych, lecz tzw. "stupa" lub "figuranta", ktérym moze
by¢ osoba bezdomna, uzalezniona lub nieporadna. Mozliwa jest sytuacja, w ktdrej pracownicy
podmiotéw udzielajacych kredytoéw i1 pozyczek albo kurierzy dostarczajacy umowy do podpisu klienta nie
beda w stanie odroznié takiego dokumentu, jako autentycznego. Mniejsze ryzyko istnieje w sytuacji
sprzedazy nieruchomosci, przez osobg podajaca si¢ przez wilasciciela, poniewaz notariusze z racji
wykonywanego zawodu najcze¢sciej spotykaja si¢ z koniecznoscig weryfikacji réznego rodzaju
dokumentéw 1 posiadaja doSwiadczenie zawodowe oraz przechodza szkolenia pozwalajace rozpoznac ich
autentycznos¢. Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, w ktérych taka umowa zostanie zawarta.

Proponowana zmiana legislacyjna

Wobec tego w ramach KWRIST do zaopiniowania wptynat projekt nowelizacji niektérych ustaw w
zwigzKku z zapobieganiem kradziezy tozsamosci. Projektowana regulacja ustawowa ma na celu
wprowadzenie rozwigzan zapobiegajacych zaciagnigciu na skradzione dane identyfikujace osobg
zobowiazan, otwierania rachunkéw bankowych, zarejestrowania na jej dane dziatalnosci gospodarczej
oraz sprzedazy nieruchomosci, ktérej jest jedynym wiascicielem. Wprowadza sig konstrukcje

zastrzegania numeru PESEL oraz naktada si¢ obowiazek weryfikacji jego istnienia przez banki, sady,
notariuszy, podmioty udzielajace kredytow konsumenckich, a takze instytucje rejestrujace zatozenie
dziatalnosci gospodarcze;.

ZASTRZEZENIE NUMERU PESEL
Zmiana w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Proponuje si¢ dodanie rozdziatu 3a ,,Zastrzeganie numeru PESEL”. Zastrzezenia swojego numeru PESEL
beda mogly dokonaé wytacznie osoby posiadajace peina zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Bedzie ono
dostepne zarowno dla obywateli polskich, jak 1 obcokrajowcoéw — pod warunkiem, ze zostat im nadany
numer PESEL. Projektowane rozwiazanie zapewni automatyczng weryfikacje¢ z rejestrem PESEL czy
wprowadzany numer PESEL jest prawidlowy 1 zostal komus rzeczywiscie nadany (art. 23c ust. 2),
poniewaz w Internecie sa dostgpne generatory numeréw PESEL umozliwiajace stworzenie prawidtowego
numeru PESEL, ktory moze nie by¢ nikomu przypisany. W przypadku zastrzezenia numeru PESEL —
bedzie ono dokonane w tym samym dniu, natomiast w razie cofnigcia zastrzezenia zostanie ono
odnotowane w dniu nastepnym po skorzystaniu z ustugi. Rozwigzanie takie ma zapobiega¢ wycofaniu
zastrzezenia od razu w dniu kradziezy Srodka identyfikacji elektronicznej. Taka konstrukcja ma zapewnic
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dostarczenie podmiotom weryfikujacym niezwlocznie informacji o zastrzezeniu numeru PESEL.
Obowiazek bankéw do weryfikacji
Zmiana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe.

Proponuje si¢ nalozenie na banki krajowe, instytucje kredytowe, oddziaty instytucji kredytowych oraz
oddzialy banku zagranicznego obowiazku weryfikacji istnienia zastrzezenia numeru PESEL osoby przed
zawarciem umowy na prowadzenie rachunku bankowego lub maklerskiego, kredytu, pozyczki, leasingu 1
karty kredytowej ma na celu zablokowanie dokonania czynnosci prawnej, co do ktdrej posiadacz numeru
PESEL nie wyrazit zgody — zastrzegajac swoj numer identyfikacyjny w tworzonym rejestrze zastrzezen
numeréw PESEL. Sprawdzenie takiego zastrzezenia moze nastapi¢ nieodptatnie za pomocg ustugi
dostepnej na Gov.pl lub poprzez system zewngtrzny zintegrowany z nowo utworzonym rejestrem
zastrzezen. Jesli zobligowana instytucja nie sprawdzi czy zastrzezenie istniato, a numer PESEL byt
zastrzezony, to zawarta umowa pozostaje wazna, ale dochodzenie roszczen z niej wynikajacych wobec
osoby do ktorej nalezy numer PESEL oraz zbycie wierzytelnosci powstatej z tej umowy w drodze
przelewu lub w inny sposéb jest niedopuszczalne.

Obowiazek sadéw do weryfikacji
Zmiana w ustawie z dnia 17 lipca 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego.

Ma ona umozliwi¢ sadowi obiektywne zweryfikowanie, czy numer PESEL pozwanego w dacie zawarcia
umowy, z ktérej wynika dochodzone roszczenie byl zastrzezony. Dla sadu do prowadzenia postgpowania
wystarczajaca bedzie weryfikacja czy zastrzezenie numeru PESEL pozwanego istnialo w dacie zawarcia
umowy (zaciagnigcia zobowigzania) i czy dzien ten nie byt dniem dokonania zastrzezenia. Sugerowane
rozwigzanie ma stanowi¢ walor dowodowy w postgpowaniu cywilnym i zapobiega¢ kierowaniu na droge
sadowa roszczen w sytuacjach, w ktérych numer PESEL byt zastrzezony a pow6d mimo obowiazku
weryfikacji istnienia zastrzezenia wynikajacej z przepisOw odrebnych regulujacych jego dziatalnosc
skierowat sprawe do sadu. Obowiazek weryfikacji istnienia zastrzezenia numeru PESEL przez sad
spowoduje, ze sprawa bedzie podlegala rozstrzyganiu merytorycznemu na etapie postgpowania
rozpoznawczego, ale bedzie on musial wzia¢ pod uwage fakt istnienia zastrzezenia.

Obowiazek notariuszy do weryfikacji
Zmiana w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie.

Wprowadzany przepis reguluje sytuacje¢, w ktorej jedyny wiasciciel nieruchomosci dokonuje czynnosci
zwiazanej ze zbyciem nieruchomosci a jednoczesnie jego numer PESEL jest zastrzezony w rejestrze
zastrzezen numeréw PESEL. Notariusz odméwi dokonania czynnosci notarialnej, ktérej przedmiotem jest
zbycie albo obciazenie nieruchomosci lub udziatéw w niej jesli wlascicielem nieruchomosci lub udziatu
w niej jest osoba fizyczna, ktérej numer PESEL widnieje jako zastrzezony w rejestrze zastrzezen
numeréw PESEL. Osobie zainteresowanej bedzie przystugiwato prawo do wskazanych w ustawie Prawo
o notariacie sSrodkéw odwolawczych. Sprawdzenie takiego zastrzezenia moze nastapic za nieodplatnie za
pomoca ustugi dostepnej na Gov.pl lub poprzez system zewngtrzny zintegrowany z nowo utworzonym
rejestrem zastrzezen.
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Obowiazek podmiotéw udzielajacych kredytéw konsumenckich do weryfikacji
Zmiana w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim.

Proponuje si¢ nalozenie na podmioty udzielajace kredytéw konsumenckich obowiazku weryfikacji
istnienia zastrzezenia numeru PESEL osoby przed zawarciem umowy ma na celu zablokowanie
dokonania czynnosci prawnej, co do ktdrej posiadacz numeru PESEL nie wyrazit zgody — zastrzegajac
swoj numer identyfikacyjny w tworzonym rejestrze zastrzezen numerOw PESEL. Jesli zobligowana
instytucja nie sprawdzi czy zastrzezenie istniato, a numer PESEL byt zastrzezony, to skutkuje
niedopuszczalnoscia dochodzenia roszczen z niej wynikajacych wobec osoby, do ktdrej nalezy numer
PESEL oraz brakiem mozliwosci zbycia wierzytelnosci powstatej z tej umowy w drodze przelewu lub w
inny sposob.

Obowiazek rejestru przedsiebiorcow do weryfikacji

Zmiana w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy.

Proponowane przepisy maja na celu wprowadzenie obowiazku weryfikacji przy zaktadaniu dziatalnosci
gospodarczej czy numer PESEL przysztego przedsigbiorcy jest zastrzezony. Jesli takie zastrzezenie
istnieje to dziatalnos¢ gospodarcza nie moze by¢ zatozona. Rozwiazanie to odnosi si¢ do sytuacji, w
ktorych na skradzione dane rejestrowana jest firma, a nast¢pnie stuzy ona po rozpoczeciu dziatalnosci np.
do wytudzen towardw i Srodkéw pienigznych oraz ustug.
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