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Kazdego roku w Polsce maja miejsce zmiany terytorialne na skutek tworzenia, taczenia, dzielenia oraz
przesuwania granic gmin. Wzgledne polepszenie sytuacji spoteczno-gospodarczej terendw bedace
jednym z zatozen tego procesu, niesie za soba niejednokrotnie szereg probleméw zwigzanych z finansami
jednostek, ktore przekazujac stosunkowo maty obszar — traca niewspotmiernie duze Srodki. Dzieje si¢ to
poprzez kierowanie si¢ wskaznikiem liczby "przekazanych" mieszkaficow, ktory nie jest obiektywnym
czynnikiem.

1 grudnia 2022 r. odbylo si¢ wobec tego posiedzenie Podkomis;ji Stalej Finansow Samorzadowych.
Powodem spotkania byta konieczno$¢ zmian legislacyjnych dotyczacych ustalania kwoty czgsci
subwencji ogolnej 1 udziatlu we wptywach PIT 1 CIT dla nowopowstatych JST.

Konkretna propozycja zmian w zakresie art. 39 i 40 ustawy o dochodach JST wystosowana przez
Podkomisje

Impulsem do dyskusji byt fakt, ze 29 wrzesnia 2022 r. podkomisja wystosowata pismo do Ministerstwa
Finanséw. Podnosita w nim problem dotyczacy przepisow regulujacych zasady ustalania kwoty czesci
subwencji ogdlnej, udziatu we wptywach PIT 1 CIT dla nowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Obecne regulacje okreslone w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a doktadnie;j art.
39 wskazuja metodg obliczania kwoty czgSci wyrownawczej, rOwnowazacej 1 regionalnej subwencji
ogolnej, jak rowniez kwoty wplat proporcjonalnie do liczby mieszkarficow. Nie uwzgledniaja one jednak
faktycznej sytuacji dochodowej tych jednostek.

W zwiazku z tym podkomisja wnosita, ze koniecznym jest wprowadzenie zmian tak, by kwoty
subwencji. o ktérych mowa w art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy, dzielone byty miedzy nowe JST
proporcjonalnie do dochodéw podatkowych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3, 22 ust. 3, 24 ust. 3 tej
ustawy, wedlug stanu na 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, z uwzglednieniem zmian w
podziale administracyjnym kraju wprowadzonych po 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy.

Podstawe dokonania podziatu, o ktérym mowa w art.39 ust.1 pkt 1, stanowitaby informacja o dochodach
podatkowych przekazana przez jednostke samorzadu terytorialnego, lezaca na obszarze dzielonych
jednostek samorzadu terytorialnego, wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, z
uwzglednieniem zmian w podziale administracyjnym kraju wprowadzonych po 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok bazowy, do ministra wlasciwego do spraw finansOw publicznych w terminie do 31
stycznia roku budzetowego z wytaczeniem planowanych kwot z tytutu udziatu we wptywach z podatkow
PIT oraz CIT.

Komisja wskazata, ze zmiany powinny by¢ wprowadzone bez zbg¢dnej zwtoki, tym bardziej, ze w
ostatnim okresie ustawa jest czgsto nowelizowana. Nie powinno by¢ to wigc odsuwane w czasie.

Efekty dyskusji

Na spotkaniu cztonkowie Komisji wskazywali, ze dochody JST powstate w wyniku podziatu sa nadal
obliczane na podstawie ilosci mieszkaficow przypisanych do nowej jednostki. Nie jest to obiektywna
przestanka i nie odzwierciedla rzeczywistosci ze wzgledu na szereg czynnikow takich jak zaggszczenie
ludnosci na danym terenie, czy kosztowng infrastrukture przechodzaca do nowopowstatej JST. Jako
przyktad rozméwcy podawali sytuacje podziatu migdzy gminami Kleszczéw oraz Betchatow, w ktorej to
sytuacji gmina Kleszczow przekazata zaledwie 30 mieszkanicow przy jednoczesnej utracie kilkudziesigciu
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milionéw zlotych. Przedstawiciel Zwiazku Miast Polskich zaznaczat, ze zrdwnowazy¢ nalezy takze
koszty kredytowe poniesione przez gming tracacq nowa inwestycje. Konieczne jest wobec tego
zastosowanie nowego wskaznika opartego na udziatu we wptywach PIT i CIT.

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu Ministerstwa Finansow zgodzit sig, ze jest to racjonalne 1 systemowe
rozwigzanie. Nalezy jednak doktadnie rozwazy¢ kwestie dotyczace ewentualnie zbyt duzego naktadu
pracy urzedow podczas przekazywania informacji nt. podatku od os6b fizycznych. Najprosciej bytoby to
zyskiwac z jakiejS ewidencji, ale w tym przypadku nalezy rozwazy¢, czy przepisy dotyczace ochrony
danych osobowych nie stoja w opozycji. Przedstawiciel MF obiecatl, ze zorientuje si¢ w tej kwestii 1 wyda
odpowiedz na piSmie.

Strona samorzadowa poruszyla takze temat tzw. janosikowego uregulowanego w art. 29 ustawy, ktore
zobowiazane sg przekazywac bogatsze gminy na rzecz biedniejszych. Sytuacja komplikuje si¢ w
przypadku nowego podziatu terytorialnego, w ktérym gmina jest zobowiazana jest przekazaé
nieproporcjonalnie wigcej Srodkow, niz realnie powinna. Padta wobec tego propozycja zawieszenia
subwencji wyrOwnawczej w partykularnych przypadkach i rozliczenia jej w dwdch kolejnych latach, a w
niektorych przypadkach nawet zmniejszenia kwoty. Zostato to jednogtosnie zaaprobowane przez
rozmowcow.

Cztonkowie zobligowali si¢ do kolejnego spotkania, gdzie rozwazg problem na gruncie konkretnych
rozwigzan przygotowanych przez Ministerstwo.
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