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Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji jest obowiagzkowym gremium ,,wewnatrz” organOw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym rad powiatow. Odpowiadamy na kilka pytan dotyczacych
funkcjonowania komisji.

1. Czy powolanie komisji zajmujacej sie¢ skargami i wnioskami obywateli jest konieczne? Czy moze
robi¢ to komisja rewizyjna?

Powotanie przez rad¢ Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji (KSWiP) jest obowiazkiem ustawowym
wynikajacym z ustaw samorzadowych — odpowiednio art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym, art. 16a
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 30a ustawy o samorzadzie wojewoddztwa. Komisja rewizyjna
stanowi osobne ,,ciato” rady. To komisja skarg, wnioskow 1 petycji zgodnie z ustawami ma zajmowac si¢
rozpatrywaniem skarg.

2. Czy KSWiP ma decydujacy glos w kwestii sposobu rozpatrzenia skargi przez rade?

Nie. Mimo sformutowania przez ustawodawce, ze komisja rozpatruje skargi, wnioski i petycje, oznacza
to, ze petni ona kluczowq role wewnatrz Rady w wypetnianiu tego zadania. To do komisji powinny trafié
wszystkie kierowane do Rady wnioski 1 skargi, po to, by caloSciowo zbadano tam sprawg 1 przygotowano
opini¢ dla Rady o zasadnosci wystapienia. Natomiast to Rada, jako organ wlasciwy, rozstrzyga sprawe
poprzez uchwate. Pomocnicza role KSWiP podkresla orzecznictwo: ,, Komisja skarg, wnioskow 1 petycji
nie moze narzucic radzie gminy tresci uchwaly, jaka ta ma podjaé. Nie jest rOwniez uprawniona do
samodzielnego udzielania odpowiedzi na sktadane do rady skargi. Komisja ta natomiast moze w tym
zakresie przygotowac stosowng opini¢” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 kwietnia
2020 r. I OSK 2909/19).

3. Czy w posiedzeniach KSWiP moga uczestniczy¢ skarzacy/wnioskodawcy by odpowiedzieé na
ewentualne pytania uzupelniajace radnych? Kto wystosowuje pismo z zaproszeniem?

Nie ma formalnych przeszkdd, by skarzacy lub wnioskodawcy uczestniczyli w posiedzeniu komisji
rozpatrujacej ich wystapienia. Nalezy pamigtac, ze procedura skargowo-wnioskowa jest postgpowaniem
uproszczonym, odformalizowanym 1 jesli radni odczuwaja taka potrzebe, jak najbardziej moga poprosi¢ o
wyjasnienia autorOw pism. Zaproszenie moze wystosowac przewodniczacy komisji/biuro rady na prosbe
radnych, rowniez brak tu szczegélnych wymogéw. Wazne by same posiedzenia odbywaty si¢ zgodnie z
regulaminem pracy komis;ji lub Rady.

4. Czy KSWiP moze rozpatrzec¢ jako ,,organ wewnetrzny” skarge obywatela na Przewodniczacego
Rady?

Nie. Skarga taka powinna zosta¢ przekazana do wojewody przez samg Radg. Komisja powinna wytacznie
zarekomendowac takie rozwigzanie radzie, gdyz Rada nie jest organem wiasciwym do rozpatrywania
skarg dotyczacych przewodniczacych. Potwierdzaja to rozstrzygnigcia nadzorcze wojewodow i
orzecznictwo. W wyroku z dnia 1 sierpnia 2018 r. II OSK 1362/18 Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit: ,,Nie ma podstaw prawnych, aby rozdziela¢ oceng dziatalnosci przewodniczacego od catej
rady. Nie ma on innych zadan i kompetencji niz te, ktore wynikaja z zadan i kompetencji rady. Tym
samym, w Swietle unormowania art. 229 pkt 1 k.p.a. organem wtasciwym do rozpoznania skargi na
wykonywanie zadan 1 dzialalno$¢ przewodniczacego rady gminy bedzie wojewoda. Zgodnie z art. 229
pkt 1 k.p.a., jezeli przepisy szczegdllne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg,
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organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i
sejmiku wojewddztwa jest wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba

obrachunkowa. Wojewoda jest wigc organem wilasciwym do rozpoznania skargi z art. 227 k.p.a. na
wykonywanie zadan i dziatalnos$¢ rady gminy.”

5. W jaki sposéb KSWiP powinna ,,rozpatrzy¢” skarge, wniosek lub petycje?

Rola Komisji polega na ustaleniu stanu faktycznego i prawnego w kontekscie wniesionego pisma oraz
przedstawieniu stanowiska dla Rady. Na wstgpie KSWiP powinna stwierdzi¢ wtasciwos$¢ rady do
rozpatrzenia wystapienia oraz zatwierdzi¢ kwalifikacje pisma jako skarge, wniosek lub petycje. Nastepnie
radni powinni przeanalizowa¢ dostgpne materialy i dowody (w tym dokumenty dostarczone np. przez
zarzad powiatu) pod katem zarzutow skargi/propozycji wniosku. Do tego celu mozna skierowac prosbe o
wyjasnienia do urzednikéw lub instytucji, ktérej dotyczy wystapienie lub wezwaé
skarzacego/wnioskodawce, Swiadkow oraz os6b majacych wiedz¢ mogaca mie¢ znaczenie dla
rozstrzygnigcia celem wystuchania stanowiska. Po zapoznaniu si¢ z argumentacja zainteresowanych,
komisja powinna sformutowac¢ rekomendacje¢ dla rady co do ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy —
powinno si¢ ja przegtosowac zgodnie z przyjeta procedura. Rekomendacja powinna wiazac si¢ z
przygotowaniem projektu uchwaty 1 uzasadnienia faktyczno-prawnego, ktora otrzyma przewodniczacy
rady 1 przekaze do porzadku obrad rady oraz materiatéw dla radnych.
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