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Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata wybrane urzedy 1 spotki komunalne w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. W efekcie kontrolerzy chca zmian przepisow.

Delegatura NIK w Bydgoszczy realizowata kontrolg planowa ,,Nadzor wiascicielski nad spétkami

z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego oraz wptyw zobowiazan spétek na zadtuzenie
samorzadow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”. Kontrola prowadzona byta wspdlnie z Regionalng
Izbg Obrachunkowa w Bydgoszczy. W jej toku stwierdzono nieprawidlowosci ktore dotyczyty naruszen
na okoto 963 mln ztotych.

Jak wyjasnifa Izba, na przestrzeni lat 2017-2021 w catym sektorze samorzadowym w Polsce daje si¢
zauwazy¢ rosnacy poziom zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego. Wptywa to negatywnie na
mozliwosci realizowania zadan, w tym inwestycji, ze wzgledu na ograniczone Srodki niezbedne do ich
sfinansowania. Dlatego jednostki samorzadu terytorialnego czg$¢ swoich zadan przekazuja tworzonym
przez siebie spotkom. Posiadaja one osobowos$¢ prawna i samodzielno$¢ ekonomiczna, ale nie sg
zaliczane do sektora finanséw publicznych. Zdaniem NIK istotne jest wigc, aby samorzady prowadzity
kompleksowe dziatania nadzorcze wobec tych spotek.

Pomimo, Ze kontrola nie wykazata przekroczenia dopuszczalnych granic zadtuzania si¢ JST, to
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pozyskane dane wskazuja na wzrastajacy poziom zobowigzan
spotek oraz koniecznos¢ ich wspierania poprzez m.in.: podwyzszanie kapitalu zaktadowego, dopftaty,
udzielanie pozyczek, porgczen i gwarancji.

Na koniec 2020 r. kontrolowane samorzady miaty dominujacy wplyw na 55 spotek. Kontrolerzy
wykazali, ze 25 z nich osiagneto straty. W przypadkach dwoch samorzadéw zobowigzania spotek
przewyzszaly zadluzenie samych samorzadow.

W przypadku o$miu z 13 skontrolowanych spotek stwierdzono nieprawidtowosci przy zawieraniu

1 realizacji umow zwiazanych z prowadzong przez nie dziatalnoscia. Spétki przy udzielaniu zamowien
publicznych na taczna kwote ok. 109 mln zt, naruszaly obowigzujace je regulacje prawne, m.in.

w zakresie niedozwolonych zmian warunkéw zamowienia oraz zasad uczciwej konkurencji. Wedtug
sporzadzajacych raporty, wynikato to gtdwnie z braku starannosci i nadzoru nad prowadzonymi
postgpowaniami.

Nieprawidltowosci stwierdzono rowniez w trakcie tzw. ,,postgpowan podprogowych” oraz w procesie
realizacji zawartych juz uméw. Dochodzito m.in. do zaniechari lub opdznien w naliczaniu kar umownych,
a takze braku zabezpieczania interesow spotki w umowach.

Jak wynika z raportow, samorzady regularnie wspieraty tworzone przez siebie spotki. W latach
2017-2021 Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie przekazato im wsparcie o tacznej wartosci ponad 395
mln z1, a skontrolowane miasta blisko 462 mln zt, gtéwnie w celu pokrycia strat finansowych tych
przedsigbiorstw. Dotyczyto to w szczegdlnosci spotek wspierajacych inwestycje 1 dziatalno$¢ podmiotow
leczniczych w wojewodztwie. Jednakze NIK podkreslita, ze wsparcie finansowo-rzeczowe przekazywane
przez JST do spotek byto zgodne z planami wydatkow ujetych w uchwatach budzetowych i realizowane
po uzyskaniu zgody organéw stanowiacych - wykonywano je na podstawie prawidlowo zastosowanych
przepisOw kodeksu spétek handlowych i z uwzglednieniem zapiséw ich aktéw zatozycielskich.

Kontrolerzy krytykuja, ze w przypadku skontrolowanych miast nie wykazaty one, by prowadzone przez
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spolki przedsigwzigcia poza sferg uzytecznosci publicznej spetniaty przestanki okreslone przepisami

w tym, m.in. ze spotki te byly ,,wazne dla rozwoju gminy”, co stanowitoby uzasadnienie do wykraczania
przez nie poza sfer¢ uzytecznosci publicznej. Dlatego tez w wyniku ustalen kontroli Izba planuje
skierowac do Prezesa Rady Ministrow wniosek o rozwazenie mozliwosci wykreslenia zawartego w art.
10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej pojecia spotka ,,wazna dla rozwoju gminy”. W ocenie
kontrolerow, obowiazujacy przepis art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej nie spetnia swojej
funkcji, poniewaz w praktyce nie stanowi ograniczenia dla zakresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej spotek komunalnych gmin poza sferg uzytecznosci publicznej. Uzyte w ustawie
niedookreslone pojecie spoiki ,,waznej dla rozwoju gminy” powoduje, iz organy samorzadowe 1 organy
spotek interpretuja je w sposéb dowolny. Wedtug NIK wykreslenie tego zapisu spowoduje, iz w art. 10
ust. 3 tej ustawy okreslony zostanie zamknigty katalog zakresow dziatalnosci, w jakie moze angazowaé
si¢ spotka, w ktorej gmina posiada akcje lub udziaty.

Z wystapieniami pokontrolnymi mozna zapoznac si¢ na stronie Najwyzsze] [zby Kontroli.

Opracowano na podstawie komunikatu Najwyzszej Izby Kontroli.
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