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NSA orzekt o charakterze diety radnego powiatu. Sad stwierdzit, ze dieta radnego nie jest
wynagrodzeniem za praceg, gdyz radny petni funkcje spoteczne. Dieta stanowi ekwiwalent utraconych
korzysci (np. pomniejszonego wynagrodzenia za prac¢ w zwiazku z obecnoscia na sesji rady), jakich
radny nie uzyskuje w zwiazku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego. Brak jest zakazu
ustalania diety w formie ryczaltowej, jednak uchwata w sprawie diet w takim wypadku winna
przewidywaé mozliwos¢ pomniejszenia kwoty w przypadku absencji radnego na posiedzeniach oraz w
zwiazku z niewykonywaniem przez niego obowiazkow.

Wojewoda dokonujac kontroli nadzorczej uniewaznil uchwatg¢ Rady Powiatu. Stwierdzit, ze ustalenie
niemodyfikowalnej, ryczattowej diety dla radnych stanowi istotne naruszenie prawa. Rada Powiatu
zaskarzyta rozstrzygnigcie do WSA. Sad podzielit stanowisko Wojewody, wskazujac, ze stale, miesigczne
wynagrodzenie, niezaleznie od kosztow zwiazanych z pelnieniem funkcji nie jest rozwigzaniem
legalnym.

Skarzacy kasacyjnie Powiat wnidst do NSA o uchylenie wyroku w catosci 1 o przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania dla WSA.

NSA rozpatrujac skarge na wstepie zaznaczyl, ze jednostki samorzadu terytorialnego w RP sa budowane
w ukladzie zdecentralizowanym. Oznacza to, ze cechuja si¢ wzgledna samodzielnoscia i niezaleznosScig
od innych organéw pafistwa — zwlaszcza administracji rzadowej. Samodzielnos¢ jednak nie oznacza
pelnej autonomii, istnieja bowiem ograniczenia. Art. 17 ust. 3 u.s.p. wskazuje, ze radny moze pobierac¢
diety z tytutu cztonkostwa w nie wigcej niz dwoch komisjach, a art. 21 ust. 4 u.s.p. naklada na rade
powiatu obowiazek, aby wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie przekraczata w ciagu miesigca
facznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U.2022.1533 t.j.).

W pozostalym zakresie rada powiatu ma mozliwos¢ kreowania wlasnych zasad ustalania wysokosci diet.
Zasady okreslone przez rad¢ powiatu musza jednak uwzglednia¢ rekompensacyjny charakter tego
ekwiwalentu, tj. koszty poniesione w zwiazku z wykonywaniem funkcji 1 zadan powierzonych radnemu
oraz ewentualnych, utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskat w zwiazku z wykonywaniem mandatu
przedstawicielskiego.

Brak jest w obowigzujacym prawie zakazu ustalania diet w formie ryczaltowej. Jednak w takim
przypadku zasady ustalania wysokosci diety ujetej jako okreslona miesigcznie kwota, powinny
przewidywaé mozliwos¢ jej pomniejszania w przypadku absencji radnego na posiedzeniach (rady,
komisji itp.) oraz w zwiazku z niewykonywaniem przez niego innych obowiazkow.

Niedopuszczalna jest sytuacja, gdy radny otrzymuje miesi¢cznie zryczaltowang dietg¢, pomimo tego, ze
nie wykonuje on swoich obowigzkéw, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z
petnieniem tej funkcji.

Wobec tego NSA odrzucit skarge kasacyjna wystosowana przez Powiat.

Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 10 lutego 2022 r. 11l OSK 3602/21



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

