Z wokandy. Skarbnika powiatu mozna odwola¢ tylko na wniosek starosty

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: sobota, 26, listopad 2022 11:53
Gabriela Trocka

Odstony: 1193

WSA w Olsztynie orzekl, iz powolanie jak 1 odwotanie skarbnika, bedacego gtdownym ksiggowym
budzetu powiatu, nastgpuje na wniosek starosty. Oznacza to, ze tylko rada powiatu moze powotac i
odwotac skarbnika powiatu, z tym jednak zastrzezeniem, ze wniosek w tej sprawie moze ztozy¢
wylacznie starosta. Uchwatla podjeta przez rade z wlasnej inicjatywy, wigc z pominigciem wniosku
starosty, jako sprzeczna z prawem jest uchwata niewazna.

Rada Powiatu uchwata odwotata ze stanowiska Skarbnika Powiatu z powodu naruszenia zakazu
cztonkostwa w zarzadzie stowarzyszenia prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza tj. Stowarzyszenia
Skarbnikow Samorzadowych. W uchwale stwierdzono, ze odwolanie jest rOwnoznaczne z rozwigzaniem
umowy o prac¢ bez wypowiedzenia. Jako podstawe prawna wskazano ograniczenie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne.

Odwotany skarbnik w skardze do WSA zarzucit, ze Rada przed podjeciem zaskarzonej uchwaty
przeprowadzita postgpowanie pospiesznie, opierajac si¢ na zapisach formalnych, dotyczacych mozliwosci
prowadzenia przez Stowarzyszenie Skarbnikow, nie wykazujac, ze faktycznie dziatalnos¢ taka byta
prowadzona. Z dokumentacji prowadzonej przez Stowarzyszenie wynika, ze nie prowadzi ono zadne]
dziatalnosci gospodarczej, wytacznie statutowa. Skarbnik ponadto nie wyrazat zgody na uczestnictwo we
wiadzach Stowarzyszenia. Skarzacy argumentowat, ze nie byto podstaw do odwotania. W jego ocenie nie
naruszyl on zakazu, o ktéorym mowa w art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz faktycznie nie wykonywat zadnych czynnosci zwiazanych z petnieniem funkcji
cztonka zarzadu Stowarzyszenia Skarbnikoéw oraz ztozyt oSwiadczenie, ze nie chce petni¢ funkcji tego
samego dnia, kiedy zostal zaocznie wybrany przez walne zgromadzenie.

WSA wskazal, ze Skarbnik w okresie zajmowania stanowiska nie moze prowadzi¢ m.in. dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub z innymi osobami, a takze zarzadzac taka dziatalnoscia lub by¢
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Jednakze, jak wskazuje tres¢
tego przepisu, jak tez art. 37 ust. 1 u.s.p., zarowno powolanie jak 1 odwotanie skarbnika, bedacego
gléwnym ksiggowym budzetu powiatu, nastgpuje na wniosek starosty. Oznacza to, ze tylko rada powiatu
moze powotac i odwota¢ skarbnika powiatu, z tym jednak zastrzezeniem, ze wniosek w tej sprawie moze
ztozy¢ wylacznie starosta. Uchwala podjeta przez rade z wilasnej inicjatywy, wigc z pominigciem wniosku
starosty, jako sprzeczna z prawem jest uchwata niewazna.

Nie mozna bowiem pomina¢ szczegdlnej pozycji skarbnika, jaka osoba ta zajmuje w strukturze starostwa,
na co wskazuje chociazby spos6b nawiazywania z nim stosunku pracy oraz fakt, ze skarbnik jest
jednoczesnie gtdwnym ksiggowym budzetu powiatu. Od osoby powotanej na stanowisko skarbnika w
duzej mierze zalezy prawidlowe funkcjonowanie jednostki samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na tg
szczegoOlng pozycje skarbnika, jego odwotanie bez wiedzy (wniosku) starosty, jest niedopuszczalne. Jego
odwotanie bez wzgledu na to z jakiej przyczyny to nastgpuje, powinno si¢ odby¢ na wniosek starosty.

Wobec tego nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.
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