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WSA w Rzeszowie orzekt, iz Regulamin Cmentarza Komunalnego nie jest aktem prawa miejscowego,
jeshi zostat skonstruowany przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej majace nawigzang umowe o
administrowanie z miastem. Art. 40 u.s.g. bowiem nakazuje okreslanie zasad 1 trybu korzystania z
gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej w aktach prawa miejscowego. Do wydawania
takich bowiem jest wylacznie uprawniona rada gminy.

Skarzacy wnidst do WSA skarge na Regulamin Cmentarza, wskazujac, ze w jego ocenie jest to akt prawa
miejscowego, ktory nie zostat ogloszony w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa, co jest wystarczajaca
przestanka do stwierdzenia niewaznosSci. Ponadto Regulamin zostat ustanowiony przez nieuprawniony
organ tj. Prezesa Przedsigbiorstwa Komunalnego, a winien by¢ uchwalony przez rade gminy.

Dodat, ze regulaminem naruszono jego uprawnienie do sprawowania kultu pamigci osoby zmartej, w
ktorym zawiera si¢ prawo do odwiedzania grobow, przez bezprawne ograniczenie w postaci takiej, ze
cmentarz mozna odwiedzac od godz. 7:00 do 22:00. Przebywanie na cmentarzu poza tymi godzinami jest
zabronione, a w ocenie skarzacego ma on prawo nawiedza¢ grob pradziadkéw catodobowo.

Burmistrz wnidst o oddalenie skargi argumentujac, ze regulamin przygotowat i opracowal administrator
cmentarza, czyli Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w ramach wykonywania
umowy o administrowanie zawartej miedzy Gmina, a Przedsigbiorstwem. Regulamin opublikowano na
tablicy ogtoszen Cmentarza, a Rada Miejska przyjeta go uchwata.

W ocenie Sadu uzasadnione jest wywodzenie z tego faktu uprawnienia w postaci prawa do kultu pamigci
po osobie zmartej, majacego zrodto w art. 23 Kodeksu Cywilnego. Konstatacja ta jest tym bardziej
uzasadniona, ze mowa tu o krewnych w linii prostej. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9
grudnia 2011 r. I CSK 106/11, kult pamigci zmartego polega na przystugujacych cztowiekowi
uprawnieniach wyptywajacych ze sfery uczu¢ odnoszacych si¢ do osoby zmarlej, okazywania szacunku
dla wspomnien i pamigci o niej, urzadzenia pogrzebu oraz nagrobka i decydowania o jego wystroju,
zalatwiania spraw z zarzadem cmentarza, ochronie przed naruszeniami, sktadania wieficow, palenia
zniczy, decydowania lub wspoétdecydowania o przeznaczeniu wolnych miejsc w grobie murowanym dla
pochowania dalszych zmartych itp. Prawo do nawiedzania grobu pradziadkéw jest zatem dla skarzacego
jednym z elementéw prawa do kultu po zmartych. W tresci Regulaminu ograniczono natomiast
mozliwos¢ nawiedzania grobow, poprzez wskazanie godzin 1 por dnia, w ktoérych przebywanie na
cmentarzu jest zabronione.

W niniejszej sprawie nie ulega watpliwosci, ze zaskarzony akt nie zostal opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa. Podmiotem wydajacym ten akt nie byt takze organ gminy, lecz
Przedsigbiorstwo, bedace administratorem cmentarza na podstawie umowy zawartej z Gming. Nie mozna
zatem uznad, ze przedmiotowy Regulamin jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu wskazanych
WYyZej przepisow.

Wprawdzie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej, nie jest organem administracji
publicznej, ale wydalo przedmiotowy regulamin w wykonaniu umowy o administrowanie, realizujac
zadania Gminy, a wigc niejako w zastepstwie jej organOw. Dziatanie takie jest niedopuszczalne w Swietle
art. 40 ust. 2 u.s.g., ktory nakazuje okreslanie zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen
uzytecznosci publicznej w aktach prawa miejscowego, a takze sprzeczne z powotanymi wyzej przepisami
art. 41 ust. 1 u.s.g. okreslajacymi podmiot wytacznie uprawniony do wydawania aktow prawa
miejscowego(rada gminy) 1 form¢ prawna (uchwata), a takze sposob oglaszania (wojewodzki dziennik
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urzedowy).
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